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Prefacio

Para refor¢o da actuagdo do GCCC, em Janeiro de 2011 foi aprovado o
primeiro Plano Estratégico do GCCC 2011-2014, o qual tinha por principais
objectivos a prevengao, a investigacao, instrucao criminal e o desenvolvimen-
to institucional.

Concluida a implementagdo do primeiro Plano Estratégico, foram regista-
dos avangos, reflectidos num melhor desempenho institucional, mormente nas
areas da tramitagdo processual, organizagao interna, planificacdo, afectacao de
recursos humanos, materiais e financeiros.

Visando dotar o GCCC de um instrumento planificador, de ambito quin-
quenal, que oriente as suas actividades, como meio de reforcar as conquistas
alcangadas, foi elaborado o Plano Estratégico do GCCC 2018-2022, que tem
como um dos objectivos principais o fortalecimento e a melhoria do desempe-
nho institucional, a promo¢ao de uma cultura de transparéncia e de integridade
nas instituicdes do Estado e no sector privado, com vista a um harmonioso
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O documento, demonstra a necessidade de conferir maior robustez ao
GCCC, entanto que orgao competente de prevengdo e combate a corrupgao,
ao estabelecer uma nova estrutura organica dotada de recursos humanos e
financeiros adequados, bem como, fortificar as ac¢des de prevencgado através
de palestras, ac¢oes de sensibilizagdo e articulagdo com os demais sectores.

A Visdo e Missao traduzem o engajamento da instituicdo na luta contra
a corrup¢ao, de modo a almejarmos o desenvolvimento econémico e social
harmonioso do pais.

O Plano esta alinhado com os instrumentos de planificagdo e estratégias
nacionais do Governo de Mogambique, mormente o Programa Quinquenal,
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AO!(2018/—2022)

CORRUPCAO

<

EGICO

PLANOESTRAT

Plano de Accdo da Estratégia da Reforma para o Desenvolvimento da Ad-
ministragio Pblica (ERDAP) 2016 — 2019, Planos Sectoriais dos Orgdos de
Administragdo da Justica de curto, médio e longo prazo, e o Plano Estratégico
da Procuradoria-Geral da Republica.

Urge pois, a necessidade de cada um de nos ter a consciéncia dos males que
a corrupcao traz para sociedade e contribuir no combate a este mal pois sO
assim, alcangaremos os objectivos definidos nos eixos estratégicos.

Maputo, Fevereiro de 2018

A Procuradora-Geral da Republica

i Proouta BOgIW

(Beatriz Buchili)



Nota Preliminar

A prevengdo e o combate a corrupcao constituem prioridades estratégicas
do Estado e da sociedade mogambicana no contexto da boa governacao.

Neste contexto foram produzidos varios instrumentos legais sobre a maté-
ria, politicas nacionais e sectoriais no ambito da Func¢ao Publica, com o objec-
tivo de prevenir e combater a corrupgao.

O Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCC) ¢, nos termos da Lei
n.°4/2017, de 18 de Janeiro, um 6rgao do Ministério Publico especializado na
prevengdo e combate aos crimes de corrupcao e conexos, que compreende os
Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupgdo de Nampula, Sofala, Inham-
bane e Maputo, sendo que o seu Director responde perante o Procurador Geral
da Republica.

Para reforco da sua actuagdo, em Janeiro de 2011 foi aprovado o primeiro
PE do GCCC 2011-2014, o qual tinha por principais objectivos a prevengao, a
investigacdo e instrugdo criminal e o desenvolvimento institucional.

Concluida a implementacao do primeiro Plano Estratégico, foram regista-
dos avancos, reflectidos num melhor desempenho institucional, mormente nas
areas da tramitagdo processual, organizagao interna, planificacao, afectacao de
recursos humanos, materiais e financeiros.

Assim sendo, urge dotar a instituicdo de um instrumento planificador, de
ambito quinquenal, que oriente as suas actividades, como meio de reforgar as
conquistas alcangadas.

O presente Plano Estratégico do GCCC foi elaborado a partir do diagndsti-
co realizado no ano 2016.

O Plano Estratégico do GCCC 2018-2022 tem por grande objectivo o for-
talecimento e a melhoria do desempenho institucional, a promo¢ao de uma
cultura de transparéncia e de integridade nas institui¢des do Estado e no sector
privado, visando o harmonioso desenvolvimento econémico e social do pais.
Com este Plano Estratégico pretende-se, também, garantir a melhoria subs-
tancial da eficiéncia e eficacia do GCCC no ambito da prevengao e do combate
a corrup¢ao.

Por ultimo, o Plano Estratégico do GCCC insere-se no ambito global da
legislagao Anti-corrupcao, do quadro institucional regulador da organizagao
do GCCC e da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupgao,
aprovada no contexto da Reforma da Fung¢ao Publica. Para que o processo de
combate a corrupcao possa atingir os fins pretendidos, a Estratégia ora elabo-
rada assenta em quatro grandes pilares, que se interligam e complementam
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entre si, nomeadamente: i) Quadro da legislacdo Anti-corrupgao, ii) Politicas,
Estratégias e Planos de acc¢do; iii) Prevencao e Combate a corrupgdo; e iv)
Desenvolvimento institucional.

 Parte I - Plano Estratégico, apresentado em 10 capitulos:

* O enquadramento estratégico do plano (missdo, visdo e
valores; principios e critérios; enquadramento do plano
nas politicas e estratégias nacionais; objectivos do plano
estratégico do GCCC 2018-2022 e definicao estratégica do
plano);

* O Quadro logico do PE (Pilares estratégicos, Objectivos
Estratégicos, Actividades Principais e Resultados);

N

* Os Mecanismos de Implementacao, a Monitoria e Avaliagao,
os Pressupostos e Riscos;

¢ Orcamentagio e Cenarizac¢do (Or¢camento do Plano Estra-
tégico, Cenarizacdo dos Recursos Financeiros).

e Parte II - Plano de Acc¢ao

» Para uma maior facilitagdo da implementa¢cdo do Plano
Estratégico, na parte final do Relatorio apresenta-se uma
tabela resumo, da qual constam as actividades que devem
ser realizadas no &mbito da execugdo do Plano Estratégico,
os mecanismos de controlo e os respectivos prazos.
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Abreviaturas

als. alineas

art. artigo

AT Autoridade Tributdria de Mogambique

BR Boletim da Republica

CDAA Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC - Southern Africa Development Community)
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CFlJ Centro de Formacao Juridica e Judiciaria a

05

CFMP Cenario Fiscal de Médio Prazo 2016 -2018 8

CNUCC Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao (UNCAC <

- United Nations Convention Against Corruption) E

DM Diploma Ministerial QE:

DRH Direc¢ao de Recursos Humanos 8

ERDAP Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da Administragao '-'QJ

Publica. =

FOFA Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (SWOT - E

=z

Strenghts, Weaknesses,Oportunities, Threats) EJ)

GCCC Gabinete Central de Combate a Corrupgao w

|—

GIFIM Gabinete de Informacao Financeira de Mogambique '-£

GPCC’S Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupcao E

GPCCI Gabinete Provincial de Combate a Corrupg¢ao de Inhambane g

GPCCN Gabinete Provincial de Combate a Corrupg¢ao de Nampula 8

GPCCS Gabinete Provincial de Combate a Corrupg¢ao de Sofala (5)

IFAPA Instituto Médio de Formag¢ao em Administracao Publica (Lll_g

r . <

e Autarquica E

IGEPE Instituto de Gestao das Participacdes do Estado curj

IGF Inspec¢ao Geral de Finangas (©)

Z

IP Indicador de Produto 5

IR Indicador de Resultado =
MAEFP Ministério da Administragao Estatal e Funcao Publica

MEF Ministério da Economia e Financas

13




MEDH Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano

& MIACR Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
§ MINT Ministério do Interior

o MISAU Ministério da Satide

§ MP Ministério Publico

() MT Metical

Eﬂ MTs Meticais

E OE Or¢amento Geral do Estado

§ oJ Oficiais de Justiga

< ONG’s Organizagdes Nao Governamentais

= OSC’s Organizagdes da Sociedade Civil

é PD Procuradoria do Distrito

8 PE 20112014 Plano Estratégico 2011-2014

g PECC Planos de ac¢do de Prevengdo e Combate a Corrupgao

:f.l PEDAP Plano Estratégico de Desenvolvimento da Administragao
= Phblica

<u23 PE GCCC 2018-2022 Plano Estratégico do Gabinete Central de
I'II—J Combate a Cq’rupgﬁo 2018-2022 |

'é PELJ Plano Estratégico Integrado da Justica

E PGR Procuradoria-Geral da Republica

(6] PPI Procuradoria Provincial de Inhambane

8 PPN Procuradoria Provincial de Nampula

g PPS Procuradoria Provincial de Sofala

8 PPt PowerPoint

E PRM Policia da Republica de Mogambique

E, QP Quadro de Pessoal

o RH Recursos Humanos

% SERNIC Servigo Nacional de Investigacdo Criminal

o TA Tribunal Administrativo

TICs Tecnologias de Informagao e Comunicagao




I. O Plano Estratégico






Missao, Visao e Valores

A Missao, Visao e Valores da institui¢ao constituem instrumentos orienta-
dores de base, actuando como suportes ao funcionamento interno e a prestacao
de servigos. E importante notar que qualquer organizagio, seja ela ptblica ou
privada, grande ou pequena, tem a necessidade de compreender a sua missao
- razao da sua existéncia, e, a partir deste entendimento, estabelecer a sua vi-
sdo, de modo a que esta seja congruente com os valores com que se identifica
e orienta. A missao, a visao e os valores institucionais sao interdependentes.

1.1 Missao

Constitui missao institucional tudo o que a organizacao se predispde a rea-
lizar com vista ao alcance dos seguintes objectivos:

* identificar e justificar a existéncia da instituicao;

* ilustrar o caminho a seguir para o alcance do sonho definido na vi-
sdo, isto &, a definicdo e implementagdo de objectivos estratégicos da
instituigao.

A missao deve conter e transmitir valores comuns da institui¢do, da lide-
ranga ¢ dos seus funciondrios a sociedade em geral. Neste sentido, todos os

que trabalham na organizacdo devem conhecé-la, compreendé-la, vivé-la e
sentirem-se atraidos e comprometidos com os seus objectivos.

Nestes termos, constitui missao do GCCC:

“Prevenir e combater a corrup¢dao e promover uma cultura de transparén-
cia, integridade e boa governacado, visando o desenvolvimento economico e
social harmonioso do Pais”.

1.2 Visao

Constitui a visao de uma institui¢do os seus sonhos e aspiragdes a longo
prazo, metas ambiciosas e o conjunto de convicgdes € compreensdes que mo-
delam o seu percurso. A visdao deve estar alinhada aos principais valores da
instituicao, pois ela consubstancia o seu principio essencial e duradouro.

Assim sendo, ¢ visao do GCCC:

“Ser um orgao de referéncia na prevengdo e no combate a corrupgao, tendo
em vista o estabelecimento da confianga nas Institui¢oes Publica e Privadas
e na sociedade em geral”.
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1.3. Valores

Os valores representam os instrumentos orientadores e caracterizadores,
tanto da atitude institucional e dos efeitos desejados, como da mensagem a
transmitir aos destinatarios. Os valores traduzem as nossas preferéncias, crité-
rios de valorizagao das coisas e as razdes que justificam ou motivam as nossas
accoes.

Inspirados na Constituicdo da Republica e na Lei Organica do Ministério
Publico, foram eleitos os seguintes valores estruturantes:

* Legalidade: agir em estrita obediéncia a lei, com vista a garantir o
direito do cidadao a justica e ao direito, contribuindo para o estabele-
cimento da harmonia social;

* Integridade: agir com honra, cometimento e pureza de ac¢des, com
vista a defesa e salvaguarda do bem publico;

* Transparéncia: agir com clarividéncia nos casos de suspeita da prati-
ca de actos de corrupcao a serem tramitados pela instituigao;

* Etica Profissional: agir com um comportamento moral e profissional
exemplar, tratando as pessoas com cordialidade e respeito;

* Responsabilidade: exercer fungdes com consciéncia da obrigatorie-
dade de responder pelos actos praticados;

* [sen¢do: agir com imparcialidade, neutralidade e livre de qualquer
influéncia externa nas ac¢des preconizadas;

* Objectividade: decidir sem a influéncia de opinides, ser objectivo,
tomar acgdes que resultam de observagcdo imparcial e independente
de preferéncias subjectivas.

E, na elaboragdo do Plano Estratégico 2018-2022, entende-se ser de manter
os valores estruturantes acima reproduzidos, ampliados com os que se descre-
vem no capitulo respeitante a Definicdo Estratégica.

2. Principios metodologico s adoptados na elaboraciao do Plano

Estratégico

Os principios que devem nortear a elaboragio do futuro Plano Estratégico
tém de tomar em consideragdo o ambiente interno e externo da instituicao,
nomeadamente:

* A natureza da institui¢ao;

* A sua inser¢ao no Ministério Publico;



* O Director do GCCC responder directamente perante o PGR;
* A importancia da luta contra o fendmeno de corrupgao;

* A sua organizacdo, funcionamento organico e articulacdo interna e
externa;

* A sua importancia como factor galvanizador no combate a corrup¢ao;

* O seu relevante papel na adopgao de Politicas e Estratégias de Pre-
vengdo e Combate a Corrupgao;

* O seu papel de dinamizagdo, direc¢ao e coordenagao de planos e ac-
¢oes de prevencgao;

* O seu relevante papel na monitoria das ac¢des de controlo interno;

* A preservacdo da sua autonomia em relagdo aos outros orgdos do
Ministério Publico;

N

* A manuten¢do da sua integragdo como unidade or¢amental do Esta-
do.

Os critérios usados para a elaboragdo do presente Plano Estratégico tém de
tomar em consideragao:

* O anterior Plano Estratégico 2011-2014;

* O Plano Estratégico da PGR 2012-2016, a Estratégia Anti-corrup-
cao (EAC) 2006-2010, o Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Administragdo Publica 2011-2015 e o Plano Quinquenal do Governo
2015-2019;

* A avaliacdo de diagnostico, tendo como fontes primadrias as entrevis-
tas e a constatacao directa, bem assim como as fontes secundarias,
por via de documentos facultados pelo GCCC ou publicados, o que
resultou na avaliacdo FOFA;

* O presente Plano deverd tomar em conta os indicadores, objectivos
gerais e especificos, bem como as metas a alcangar, nomeadamente,
dando prioridade as acgdes de prevengao na mesma propor¢ao que as
de combate, incrementando a quantidade e melhorando a qualidade
dos processos investigados, instruidos, acusados e julgados;

-

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE COMBATE A\ CORRUPCAO/(2018 —2022)

+ Fixar um cronograma de acgdes e respectiva monitoria, sem olvidar
a questao relativa a divulgagao e partilha do Plano por todos os ma-
gistrados, funciondrios e publico em geral, massificando e criando
condi¢des para um cada vez maior acesso do cidaddo ao GCCC para
denunciar casos de corrup¢ao;

» Legislacdo Anti-corrupgao. 19
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3. Enquadramento do plano nas politicas e estratégias nacionais

O enquadramento estratégico para a elaboragdo do presente Plano
Estratégico assenta nas estratégias e politicas estabelecidas para o sector e
as consagradas, de forma programatica, no PE-GCCC 2011-14. O diagnostico
teve como ponto de partida o estudo do PE-GCCC 2011-2014 e as avaliagdes
realizadas no decurso da sua implementacao.

Por outro lado, o enquadramento estratégico da elaboragdo do PE-GCCC
2018-2022 deve estar em consonancia com o PE-PGR 2012-2016 e o Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019, bem como com a legislagdo pertinente,
mormente a Lei n.° 22/2007, de 1 de Agosto - Lei Orgéanica do Ministério
Publico e Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, a Lei n.° 6/2004,
de 17 de Junho, que cria o Gabinete Central de Combate a Corrupgao, a Lei
n.° 14/2012, de 8 de Fevereiro, que introduz alteracdes a Lei n.° 22/2007, de
1 de Agosto, a qual confere aos magistrados do Ministério Publico, afectos
no GCCC, competéncia para acusar, a Lei n.° 4/2017, de 18 de Janeiro, que
altera a Lei Organica do Ministério Publico, o Regulamento Interno do
GCCC, aprovado pelo Despacho n.° 1/G/PGR/2014, de 26 de Junho ¢ o
Regulamento Interno dos GPCC’S, aprovado pelo Despacho do Procurador-
Geral da Republica, de 2 de Junho de 2015, bem como com os pertinentes
instrumentos de direito internacional.

As alteragdes introduzidas pela Lei n.° 14/2012, de 8 de Fevereiro vieram
conferir ao GCCC meios mais efectivos para o combate a corrupgao, razao
pela qual convird medir a eficacia da correspondente alteragdo legislativa.

Do mesmo modo, com a aprovagdo e entrada em funcionamento da Lei
n.° 4/2017, impde-se repensar o tratamento que ¢ dado aos crimes conexos
neste diploma legal.

Dos instrumentos juridico-legais facilitadores do combate a corrupgao,
constitui ponto de referéncia o pacote de legislagdo Anti-corrup¢ao, o novo
Codigo Penal e, de entre os normativos do direito internacional, a Convengao
das Nac¢des Unidas Contra a Corrup¢ao — Resolugdo n.° 31/2006, de 26 de
Dezembro, a Convengao da Unido Africana Contra a Corrupcao — Resolucao
n.° 30/2006, de 23 de Agosto e o Protocolo da SADC Contra a Corrupgao —
Resolucao n.° 33/2004, de 9 de Julho.

Nao se pode perder de vista também que o GCCC integra o Sector da
Justica, motivo pelo qual a visdo e a missdo deste sector tem de ser tomada em
consideracao.



Na aplicacdo das leis de combate a corrupgao, importa ter presente que tem
de existir uma boa articulacdo interna entre os varios 6rgaos do Ministério
Publico.

Do mesmo modo, ¢ necessario que, em relagcdo ao referido combate, haja
uma visdo correcta por parte dos tribunais, das instituicdes do Estado, do
sector privado, das organizagdes da sociedade civil, e a nivel dos cidadaos e
da sociedade em geral.

Torna-se ainda importante perceber como ¢ que, de forma institucional,
sdo concebidos os planos de prevengdo, os mecanismos de interac¢do, como
estdo a ser efectivadas as respectivas ac¢des € a sua monitoria, de modo a
estabelecer mecanismos eficazes de prevengado criminal.

Durante a elabora¢do do presente Plano Estratégico, foi aprovada a Lei
n.°4/2017, de 18 de Janeiro, a qual revoga as Leis n.* 22/2007, de 1 de Agos-
to, 8/2009, de 11 de Marco e 14/2012, de 8 de Fevereiro.

Nao obstante a Lei n.° 4/2017, de 18 de Janeiro, ter introduzido alteragdes
no relativo as fungdes do GCCC, a previsao quanto ao seu quadro estrutural e
organico, sera mantida nos termos estabelecidos pelo presente Plano Estra-
tégico.

Com efeito, 0o GCCC:

* Deixa de estar subordinado directamente ao Procurador Geral da Re-
publica, passando a responder perante aquele alto magistrado;

* Passa a ocupar-se tdo s6 de processos relativos a corrupgao, peculato
e concussao, ficando de fora todos os nao abrangidos;

* Deixa de gozar da mobilidade especial dos magistrados, de um ponto
para outro, para lidar com certos e determinados processos.

Deste modo, no que ao GCCC diz respeito, parece urgente que se proceda a
revisao pontual da Lei n.° 4/2017, de 18 de Janeiro.

!Apesar da Secg¢ao 1, do Capitulo I, do Titulo VII do Codigo Penal fazer alusdo a crimes de corrupgdo activa e passiva, corrupg¢do de
magistrados e agentes de investigagao criminal, salvo o devido respeito, tal abordagem ndo pode ser estendida para a participa¢do
econdmica ilicita, abuso de cargo ou fungao, trdfico de influéncias, aceitagdo de oferecimento ou promessa e enriquecimento ilicito.
Ademais, quase todos os crimes de corrupg¢do levam consigo crimes conexos.

Ao ser retirada tal competéncia ao GCCC em relagdo aos crimes conexos, isso obrigara a que se extraiam certidoes e se remetam a
outra entidade, em desfavor de uma investigagao, instru¢do e acusagdo adequada, nos referidos casos.

Mantém-se esta construgdo, porque estamos cientes que a Lei n°4/2017, de 18 de Janeiro, vird a ser revista a breve trecho, por razées
que se mostram evidentes.
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4. Objectivos do plano estratégico do GCCC 2018-2022

O Plano Estratégico do GCCC 2018-2022 tera em conta o seguinte objecti-
vo: “dar continuidade as ac¢des relativas ao anterior PE do GCCC 2011-2014,
de modo a que se nao opere qualquer descontinuidade entre os dois instru-
mentos.”

Por outro lado, pelo facto de o GCCC constituir uma unidade organica da
PGR, ha que ter em consideracdo as grandes linhas orientadoras constantes do
Plano Estratégico da PGR entre as quais se salientam as seguintes:

* Colaborar com os 6rgaos de manutencdo da seguranga, ordem e tran-
quilidade publicas, na prevencao e combate a criminalidade;

* Dinamizar as necessarias reformas legais no ambito do seu campo de
actuacao;

N

* Participar em acg¢des de desenvolvimento da consciéncia juridica dos
cidaddos, funciondrios e agentes do Estado;

» Dar maior relevancia a cooperacgao internacional para o combate ao
crime transnacional e para a troca de informacdes relevantes nos ou-
tros dominios da sua intervengao;

* Introduzir e desenvolver TIC’s em todas as unidades organicas de
apoio ao MP;

* Prosseguir com a formacao do pessoal, dentre magistrados e funcio-
narios, em matéria de especialidade e em tecnologias de informagao
e comunicacdo, como parte da politica de desenvolvimento institu-
cional e de desenvolvimento de recursos humanos para os desafios
actuais e cada vez mais exigentes.

.
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5. Definicao estratégica

O fendomeno da corrupgao mina os alicerces do Estado e a sua credibilidade,
a dos seus o6rgdos subordinados e a das suas instituigdes, nestes se incluindo
os institutos publicos, as empresas publicas, as empresas participadas pelo
Estado, assim como, as autarquias municipais e o poder local.

Este fendmeno, associado ao peculato, torna-se bastante prejudicial, por
contribuir para uma redu¢do dréstica dos recursos publicos destinados aos de-
safios de investimento e de prestacao de servigos sociais.

Mas a corrup¢ao ndo graca apenas no sector publico; ela estende-se ao sec-
tor privado e a diversas areas sociais, o que exige medidas vigorosas de pre-
vencao e de combate ao fendmeno, tendo em vista a credibilizacao de todos os
esfor¢os da sociedade, com vista a promogao do bem comum.

O combate a corrupgao devera traduzir-se num fendmeno social e cultural
no qual todos os cidaddos devem participar como actores activos, desde a
prevencao até a sua denuncia e a sua repressao por via dos tribunais, os quais,
nos termos constitucionais “educam os cidaddos e a administragdo publica
no cumprimento voluntdrio.... consciente das leis estabelecendo uma justa e
harmoniosa convivéncia social” — cftr. Artigo 213 da CRM.

O GCCC constitui um 6rgao do Estado fundamental para galvanizar a luta
contra o fendmeno da corrupg¢do, papel que tem vindo a desempenhar cabal-
mente, embora se mostre necessario dota-lo de condigdes que permitam me-
lhorar o seu papel interventivo.

Por isso, o presente Plano Estratégico pretende constituir um guido de ac-
tuacdo do Gabinete Central de Combate a Corrupgao como instrumento do
Estado Mogambicano no relativo : i) a revisdo do pacote de legislagao Anti-
-corrupgao; ii) ao reforco do papel do GCCC, enquanto 6rgdo especializado do
Ministério Publico para o combate a corrupg¢ao; iii) a dinamizagdo da adopgao
de politicas e estratégias; iv) a implementagao das politicas e estratégias de
prevencao e combate a corrupgao; v) a concepgao e implementacdo, na area de
prevencao, de planos de ac¢cdo harmonizados e uniformizados; vi) & monitoria
das acg¢des a realizar por todos os sectores do Estado; vii) a concretizacdo das
medidas de controlo interno adoptados para todas as institui¢des do Estado .

Nesta senda, o Plano Estratégico do GCCC 2018-2022 devera assentar nos
seguintes pressupostos fundamentais:

Visao, missao e valores: Para que tais valores tenham sentido, importa
respeitar a nobre fungdo do GCCC, como 6rgao especializado do Ministério
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Publico que tem por fun¢do a prevencao e combate dos crimes de corrupcao,
peculato, participacdo economica ilicita, trafico de influéncia e enriquecimen-
to ilicito e conexos:

» A Visao do GCCC, como 6rgao de referéncia na prevengao € no com-
bate a corrupgao;

* A Missdao do GCCC, alicergada com base nas suas competéncias le-
gais, nomeadamente, a de propor politicas e estratégias visando a
prevengao e repressao dos casos de corrupg¢ao e conexos;

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE.COMBATE A/CORRUPCAQ (2018 —2022)

* Os Valores do GCCC, que representam os instrumentos orientadores
e caracterizadores, tanto de atitude institucional e dos efeitos dese-
jados, como da mensagem a transmitir aos respectivos destinatarios.

N

* Nesta perspectiva incumbe-lhe:

 Apresentar propostas de medidas susceptiveis de conduzir a elimina-
¢do dos crimes de corrupgao, concussao e peculato;

* Coordenar as actividades que tenham por objecto a prevengao e re-
pressdo dos crimes de corrupgdo, concussao e peculato;

* Propor ao Procurador-Geral da Republica as providéncias necessa-
rias sobre o prosseguimento das investiga¢des no estrangeiro e acor-
dar as formas de actuagdo, em coordenacdo com as autoridades com-
petentes dos respectivos Estados, no caso de crimes de corrupgao,
concussao e peculato;

* Contribuir para a formacao de pessoal especializado em prevengao e
investigacao dos crimes de corrupgdo, concussao e peculato.

.

24 ’Mantemos esta construgdo por ter a convic¢do de que a Lei n°4/2017s vird a ser objecto de uma revisao pontual.




6. Quadro logico do Plano Estratégico

6.1. Pilares estratégicos

Para alcangar os objectivos que corporizam a missdo do GCCC, a Estratégia
deste o6rgdo do Estado tem de assentar em quatro grandes pilares, a saber:

* Quadro da legislacao Anti-corrupgao;
 Politicas, Estratégias e Planos de ac¢ao;
* Prevengdo e Combate a corrupcao;

* Desenvolvimento institucional.

6.2. Objectivos estratégicos, actividades principais e resultados

6.2.1. Primeiro Pilar — Quadro da legislacio Anti-corrupcio

Reforgar e ampliar as medidas legais de
criminalizacdo em relagdo aos actos praticados
a nivel do sector privado merecedores de
censura juridico-criminal;

Objectivo Estratégico 1.1

Melhorar o quadro legal existente, tendo em
Objectivo Estratégico 1.2 | vista a puni¢do efectiva da corrupgdo e crimes
CONExos.

Analisar e avaliar a implementagdo efectiva
das medidas legais em vigor, por parte dos

Objectivo Estratégico 1.3 :
seus aplicadores.

Neste pilar inscreve-se a legislacdo vigente no pais e as ac¢des que terao
de ser realizadas para que aquela se torne mais abrangente, a fim de garantir
a diminui¢ao do fenémeno da corrupgao e tornar mais eficaz o seu combate.
A dinamica da vida econdmico-social impde uma actualizagdo permanente da
legislag@o, o que se traduz na necessidade do refor¢o das medidas legais.

Reforco das medidas legais

A nivel legislativo, 0 nosso pais ja alcangou avancos assinalaveis. Contudo,
exige-se um esforco permanente de adop¢ao de medidas legais de reforgo, ten-
dentes a abranger areas que escapam ao tratamento criminal, em obediéncia a
caracteristica do direito penal dominado pelo principio da tipicidade, segundo
o qual, s existe crime quando, por lei, se ache previsto como tal.

Assim sendo, nesta esteira, deve-se continuar a aperfeicoar sempre a nossa
legislagdo Anti-corrup¢dao, mesmo que, a primeira vista, possa parecer que
ela abrange todas as situagdes passiveis de criminalizagdo. A este proposito,
anote-se que, na descrigdo das actividades principais, sdo enumerados varios
casos de falta de previsdo legal quanto a actos praticados pelo sector privado
passiveis de censura juridico-criminal.
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Neste sentido, impde-se que seja feita uma andlise de eventuais lacunas que
o sistema Anti-corrupgao possa comportar.

Em termos gerais, as leis que integram o sistema Anti-corrupg¢ao, também
devem ser revistas, para melhor se as conformar com os pertinentes instru-
mentos internacionais, em especial a CNUCC?.

Resultados

* Analisada e avaliada a implementacdo efectiva das medidas legais
em vigor;

* Legislacdo revista, ampliada e melhorada;

» Estimulada a credibilidade do Estado mogambicano no concerto das
nagoes.

Actividades principais

* Fazer o levantamento das condutas passiveis de tipificacdo como ac-
tos de corrupgdo praticadas pelo sector privado nao previstos na le-
gislagdo em vigor, em coordenagdo com o Instituto de Directores de
Mogambique;

* Avaliar a aplicacdo da lei penal vigente recentemente revista e as suas
virtudes no contexto pratico quanto aos crimes de corrupg¢ao;

* Propor a melhoria do tratamento no Cddigo Penal da questdo rela-
cionada com a actividade do sector privado, nomeadamente, os actos
que possam constituir crime de corrupgao;

* Conceber e propor medidas legais que contemplem uma previsao
mais abrangente de criminaliza¢do de actos praticados a nivel do sec-
tor privado;

 Esbogar e propor os termos de referéncia para a elaboragao de me-
didas legais de criminalizagdo de actos praticados a nivel do sector
privado, clarificando por lei questoes, tais como:

e Comissoes, se excluidas ou incluidas ou mantidas como cri-
me de corrupgao;

» QGorjetas, se admissiveis ou ndo em facturas, como acontece
em alguns paises pelo mundo fora, sobretudo, no dominio
da hotelaria e restauracao, e respectiva propor¢ao (taxa per-
centual).

#Visdo geral e andlise do pacote legislativo anticorrup¢do de Mogambique — Conclusdes, Pedro Gomes Pereira
¢ Jodo Carlos Trindade, 14 de Fevereiro de 2011.



E preenchendo lacunas legais relacionadas com:

* Necessidade de criminalizar as situagdes de viciagao ou nao
observancia fraudulenta das regras de concurso publico,
com o objectivo de favorecer um agente econdmico;

* Necessidade de criminalizar a pratica de sobrefacturagdo de
bens e servigos prestados por parte de agentes economicos,
em conluio com servidores publicos;

* Necessidade de criminalizar as situagdes em que nos con-
cursos publicos, de forma intencional e fraudulenta, os
agentes economicos apresentam propostas de menor valor
para serem classificados em primeiro lugar, surgindo poste-
riores adendas, que empolam o fornecimento de bens ou a
prestacao de servigos, em conluio com servidores publicos;

N
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* Necessidade de criminalizar as situagdes em que, de forma conluia-
da, o fornecimento de bens ou prestacao de servigos ¢ atribuido a
empresa pertencente a servidor publico, a seu familiar ou amigo;

* Necessidade de criminalizar as situagdes em que se recorre, de forma
ilegal e abusiva, ao ajuste directo com o intuito de beneficiar ilicita-
mente um agente econémico;

* Necessidade de criminalizar a situacdo de pagamento antecipado e
integral do bem ou servi¢o a fornecer ou a prestar por agente econo-
mico, em violacao das regras de procurement;

* Necessidade de criminalizar a situagdo em que o agente econdmico
fornece, intencionalmente, quantidades menores de bens em relacao
ao especificado pela respectiva instituicdo, apresentando factura pe-
los valores requisitados ou de qualidade inferior, ou presta servicos
de qualidade inferior a descrita nos cadernos de encargos, em conluio
com servidor publico.

-

Ao mesmo tempo, no ambito da revisdo da legislacdo em vigor, impde-se
também a necessidade de:

* Privilegiar puni¢des com multas pesadas nos crimes de corrupgao e
multas e reposi¢do integral dos valores nos crimes de peculato e con-
cussdo, como medida complementar a pena de prisdo efectiva;

* Prever a figura do arresto ou da apreensdo preventiva de bens, nos
casos de crimes de corrupcao, peculato e concussdo € nos crimes
CONEXos; 27




* Se proceder ao agravamento das penas de prisdo no caso em que
os autores dos crimes de corrup¢ao, aceitacdo de oferecimento ou
promessa e de enriquecimento ilicito sejam servidores publicos que
exer¢cam fungdes de chefia ou direc¢ao ou sejam dirigentes de insti-
tuigoes;

* Se estabelecer o principio de que nos crimes de corrup¢ao, peculato,

concussao e crimes conexos nao ha lugar a suspensao da pena de
prisao nem a sua substitui¢do por medidas alternativas a de prisao.

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE.COMBATE A/CORRUPCAQ (2018 —2022)

6.2.2. Segundo Pilar — Politicas, Estratégias e Planos de accio

Aprovar Politicas e Estratégias, adequar o qua-
Objectivo Estratégico 2.1 | dro legal e implementa-las através de planos de
ace¢ao.

N

Um eficaz combate a corrupgao exige que se definam grandes linhas orien-
tadoras expressas numa Politica Nacional e em Estratégias que materializem
os principios definidos na citada Politica.

Anote-se que a Politica e as Estratégias tém de revestir necessariamente um
caracter amplo e abrangente, ndo se podendo circunscrever ao aparelho de
Estado, como até ao presente momento se verifica. Elas t€ém de abranger todas
as institui¢des do Estado, os Institutos e as empresas publicas, bem como o
sector privado.

E, por sua vez, a implementagao das mencionadas Estratégias terd de ser
concretizada através de planos de acgao.

Resultados
 Politica e Estratégia nacional elaboradas e aprovadas;

» Concebidas as grandes linhas orientadoras dos planos de ac¢ao;

.

* Criadas condi¢des para um combate mais eficaz do fenomeno de
corrupcao;

» Reforgada a prevenc¢do e combate a corrupgao em todos os sectores
do Estado;

* Criadas condigdes que facilitam a adopgao de politicas e estratégias
de prevengao e combate a corrupgao;

* Criado o quadro regulador das intervengdes na implementacao da
Politica Nacional;

» Realizadas acc¢des de prevengdo e combate a corrup¢do com maior
28 eficacia e eficiéncia.




Actividades Principais

* Conceber e propor a adopgao da Politica e Estratégia Nacional de
Prevengao e Combate a Corrupgao;

* Conceber as grandes linhas orientadoras dos planos de ac¢ao harmo-
nizados com a Politica e Estratégia Nacional de Combate a Corrup-
¢ao;

* Propor a revisdo do quadro legal no relativo as competéncias rela-
cionadas com a implementagao de politicas no ambito da prevenc¢ao;

* Propor a ampliagdo das competéncias do GCCC no ambito da ela-
boragdo de politicas e estratégias relativas a prevengdo e combate a
corrupgao.

N

6.2.3. Terceiro Pilar — Prevenc¢ido e combate a corrupcio
Este Pilar abrange as seguintes componentes:
« Area de prevencio;
« Area de combate a corrupgao;
« Area de investigacdo, instrugdo e ac¢do penal.
E, do ponto de vista de ac¢des a realizar no dominio da prevencao e comba-
te a corrupcao, elas estruturam-se nas seguintes actividades principais:

* Reforco das medidas legais;
» Refor¢o da prevengao da corrupgao;
* Refor¢o do combate a corrupgao.
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6.2.3.1. Componente do reforco das medidas de prevencao da corrupc¢io
— Area de Prevencao

Aperfeicoar, harmonizar e estender os planos
Objectivo Estratégico 3.1.1 | de accdo no dmbito da prevengdo a todas insti-
tui¢des do Estado.

Aprofundar o conhecimento do fendémeno e

Objectivo Estratégico 3.1.2 ~
das causas da corrupgao.

Diminuir o fenomeno da corrupgao nas insti-

Objectivo Estratégico 3.1.3 tuices do Estado.

Diminuir os focos de corrup¢do na prestagao
Objectivo Estratégico 3.1.4 | de servigos e fornecimento de bens e servicos
as institui¢cdes do Estado.

Tornar mais eficaz a informagdo e a comuni-
Objectivo Estratégico 3.1.5 | cacdo, a intervencdo da sociedade e do sector
privado nas ac¢des de prevencao.

Fortalecer o envolvimento e a parceria com o
Objectivo Estratégico 3.1.6 | Governo, a sociedade e o sector privado nas
acgoes de prevengao.

Incorporar técnicos especializados no Quadro

Objectivo Estratégico 3.1.7 de Pessoal do GCCC.

As acgdes de prevengdo da corrupgdo tém sido vistas, até ao presente
momento, pelos diversos 6rgdos e instituigdes do Estado, como uma fun¢ao
que pertence mais ao GCCC, razdo pela qual se alheiam da sua participagao
activa e dindmica e assumindo-se mais como participantes passivos na
realizacdo da actividade de prevengao.

De acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao
(United Nations Convention Against Corruption) de 31 de Outubro de 2003,
de que Mogambique ¢ parte e que entrou em vigor em 29 de Dezembro de
2006, através da Resolugdo n.° 31/2006, da Assembleia da Republica, impoe-
se aos Estados e seus orgdos o dever de prevenir e combater o fendmeno da
corrupgao.

Com efeito, a citada Convencao prevé que os Estados Partes implementem
politicas efectivas contra a corrupg¢do que incentivem a participacdo dos



cidaddos e da sociedade no contexto da promog¢do da integridade e da
transparéncia, para prestigio dos Estados e prestacdo de contas sobre o bem
publico.

A citada Convengdo recomenda também a tomada de medidas para a
selecgdo e recrutamento de recursos humanos com base em critérios objectivos
de mérito, bem como o incremento de medidas de fomento da dentncia de
casos de corrupcao por parte de funcionarios e agentes ou simples servidores
ocasionais do Estado, medidas que, no nosso caso, muitas delas se mostram
plasmadas na Lei de Probidade Publica.

A Convencgao recomenda ainda o refor¢co do sistema de administracdo da
justica criminal para dar resposta ao fenomeno da corrup¢ao, bem como insta
os Estados Partes a adoptar medidas para a prevengao da corrupgao no sector
publico e no sector privado, com destaque para a elevagdo dos padrdes de
auditoria no aparelho de Estado e de contabilidade das empresas, aprovar
sangdes civis, que incluam a reposi¢do dos activos desviados, sancgdes
administrativas e criminais efectivas como factor inibidor de futuras acgdes.

Ao mesmo tempo, as acgoes de prevengdo e combate a corrupcio deverdo
ser holisticas e dirigidas ao envolvimento de todos os 6rgaos do Estado e a
escala nacional, descendo até a organizac¢ao de base do Estado, ao cidaddo e a
sociedade no seu todo.

O SISTAFE, na sua concepgao actual, ndo impede que sejam retirados
valores do erario publico pelos operadores e utentes do sistema, parecendo que o
Estado se contenta com o detectar dessas fraudes a posteriori, portanto, depois
de desviados e utilizados os recursos que tanta falta fazem para a realizacao
das despesas publicas planificadas. E verdade que o MEF tem sensibilidade
para este problema, tendo até recentemente anunciado a adop¢do de medidas
correctivas. Porém, hd que prever a melhoria do sistema de mecanismos que
obstem, de forma eficaz, a retirada ilicita de fundos ndo compreendidos no
volume programado, desafio que se coloca aos técnicos e mentores do citado
programa.

As acgdes de prevencao, privilegiando a integridade, a ética e deontologia
deverdo abranger o sector da Educacdo, que terd de contemplar na reforma
curricular matérias relacionadas com tais valores, enquanto programa do
Governo e ndo como produto de simples memorando assinado entre 0o GCCC
e o MEDH. H4 que realizar também ac¢des de educacao fiscal e de cidadania
fiscal, enquanto programa do Governo e efectuar ac¢des de reforma do
SISTAFE.

Em paralelo, ha que garantir o pleno funcionamento dos mecanismos de
controlo interno. Ha que adoptar ac¢des de melhoramento da transparéncia

N
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nos concursos de contratacdo de bens e prestagdo de servigos e de combate ao
trafico de influéncias, de aperfeigoamento do funcionamento das UGEA's e
da melhoria da celeridade na deteccao de desvios de valores do erario publico.

Principais acg¢oes a realizar:

» Formagao de formadores e divulgadores de acgdes de prevengao;

* Produgdo de produtos audiovisuais e de material grafico contendo
mensagens de educacao civica;

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE.COMBATE A/CORRUPCAQ (2018 —2022)

» Melhorar o SISTAFE, de forma a estancar a hipotese de retirada de
valores fora da previsao legal (MEF);

* Reforma curricular do ensino primario e secundario, contemplan-
do matérias relacionadas com a integridade, ética e deontologia, de
modo a contribuir para que a crianga cres¢a no respeito pelo bem
comum (MEDH);

* Reforma do Decreto n° 5/2016, de 8 de Margo, Regulamento de
Contratagdao e Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestacdo de Servicos ao Estado, no que se relaciona com medidas
de vigilancia popular para incremento da transparéncia (MEF e MO-
PRH);

* Defini¢do e refor¢o das fun¢des do Estado, no ambito da inspec¢do
administrativa no Aparelho de Estado, nomeadamente, Inspeccao-

-geral de Finangas, Inspec¢do das Actividades Econdmicas e 6rgaos
de auditorias sectoriais do Estado (MEF e MAEFP);

N

» Prever, na estrutura do Estatuto Organico do GCCC, a unidade de
recuperacao de activos.

Resultados
» Revisto o quadro legal relativo a competéncias;

* Revisto o quadro organico do GCCC, transformando-se a Area de
Prevencdo numa unidade organica, directamente subordinada ao res-
pectivo Director;

.

 Estratégias e planos de ac¢do criados, permitindo uma maior eficécia
na prevencao da corrupgao;

* Estabelecidas as regras de monitoria das ac¢des de prevencao reali-
zadas pelas institui¢cdes publicas e privadas;

* Elaborados pelas instituicoes do Estado, em coordenagdo com o
GCCC, planos de ac¢ao anuais mais eficazes de prevencao;

* Envolvido o sector privado na elabora¢do dos planos de acgdo de
32 prevencao;




» Melhoradas as acc¢oes de controlo relativamente a actividade realiza-
da pelos funcionarios publicos;

* Preparados para fazer face ao fendmeno da corrupgdo sectores e fun-
ciondrios cuja actividade implique contacto com o publico;

* Dotados os sectores publicos de um sistema de mecanismos de trans-
paréncia e métodos de reducdo de vulnerabilidade ao fenomeno da
corrupgao;

* Reforgada a acgdo de elevagao da consciéncia individual e institucio-
nal no aparelho do Estado através de acgdes de formacao especifica;

» Reforcada a accdo de controlo e diminuidos os actos de corrupgao
nas institui¢cdes do aparelho de Estado;

N

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE COMBATE A\ CORRUPCAO/(2018 —2022)

» Acgdes especificas de prevengdo concebidas de forma a abranger as
varias institui¢des do Estado e o sector privado fornecedor de bens e
Servigos;

* Diminuido o foco de actos de corrupgao relacionados com a presta-
¢ao de bens e servigos;

* Diversificadas e intensificadas as mensagens de informagao sobre o
papel do GCCC no ambito da prevengao, com recurso a técnicas es-
pecializadas de comunicagao;

* Formados agentes sensibilizadores de medidas de prevencao;

* Maior participacdo da sociedade e do sector privado nas acgdes que
conduzam a elimina¢do do fenémeno da corrupgao;

* Estabelecidos acordos com a sociedade civil e o sector privado para
o envolvimento e parceria na implementacao de ac¢des de prevengao
da corrupgao;

* Incorporado pessoal especializado no Quadro do GCCC para a reali-
zacdo de planos e ac¢des anuais de prevencao.

-

Actividades principais

* Alterar a legislag@o no relativo ao papel do GCCC na elaboragao de
planos de ac¢do e monitoria no ambito da prevengao;

* Rever o quadro legal relativo as competéncias do GCCC no relativo
a coordenac¢ao com as institui¢des do Estado;

* Dar maior relevancia ao papel do GCCC como 6rgao de direc¢ao na
area de prevencao da corrupgao;

* Criar a unidade organica de prevengéo; 33
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Institucionalizar e planificar, de forma coordenada, as ac¢des anuais
a levar a cabo pelo GCCC e pelas instituicoes do Estado;

Envolver o sector privado na elaboracio e concretizagdo dos planos
de ac¢ao de prevengao;

Coordenar e monitorar os planos de ac¢ao sectoriais anuais no domi-
nio da prevengao;

Actualizar os sectores estratégicos do Estado, definidos pelo Gover-
no, no contexto da prevencao e combate a corrupgao, saindo da tra-
dicional referéncia a Saude, Educacdo, Finangas, Justica ¢ Interior,
para uma indica¢ao mais dirigida, especificada e abrangente;

Melhorar a concepgao dos planos de accao relativos a prevengao;

Realizar um estudo aprofundado sobre o fenémeno da corrupgao e a
identificagdo das suas causas;

Adoptar ac¢des de controlo relativamente a actividade realizada pe-
los funcionarios publicos;

Dinamizar a introdug¢ao em todos os balcdes de atendimento publico
do sector do Estado de mecanismos que contribuam para a diminui-
¢do da corrupgao;

Melhorar os sistemas de atendimento publico com introdugao de re-
gras transparentes e métodos de reducdo da vulnerabilidade ao feno-
meno de corrupgao, com recurso ao uso de TIC's;

Realizar ac¢oes formativas tendentes a elevar a consciéncia indivi-
dual e institucional na realizagdo das tarefas e fun¢des no aparelho
do Estado;

Garantir o controlo hierarquico dos actos dos funcionarios e das ins-
tituicoes;
Conceber acgdes especificas de prevengdo, abrangendo as varias ins-

titui¢des do Estado e o sector privado fornecedor de bens e servigos;

Promover a implementagdo de acg¢des de controlo da actividade exer-
cida pelas UGEA’s;

Promover a adop¢ao de mecanismos rigorosos de controlo na reali-
zagao de concursos publicos;

Promover e incentivar o cumprimento rigoroso das normas legais
relativas aos concursos publicos e dos processos de contratacao;



» Adoptar mensagens mais objectivas e claras com recurso a meios
especializados;

* Criar uma estratégia de comunicacao e desenvolvimento de planos
adequados que permitam maior eficdcia na mensagem e mais facil
mobilizacdo de recursos para a sua viabilizacao;

* Realizar accdes de formacgdo dos agentes sensibilizadores de medi-
das de prevengao;

* Mobilizar a sociedade e o sector privado para participar nas ac¢oes
de prevencao;

 Estabelecer parcerias com o sector privado para a realizagdo de ac-
¢oes coordenadas no ambito da prevengao;

N

* Ajustar o Quadro de pessoal as necessidades da area de prevengao;

» Recrutar e capacitar pessoal especializado.

6.2.3.2._Componente do reforco de medidas de combate a corrupcio —

I'e

Area de combate a corrupcio

Fortalecer a coordenacdo e a cooperagao inter-
Objectivo Estratégico 3.2.1 | -institucional entre 0 GCCC e as diferentes ins-
tituigdes do Estado no combate a corrupgao.

Reforcar a capacidade técnica do GCCC no

Objectivo Estratégico 3.2.2 combate A corrupgio.

Fortalecer o envolvimento e a parceria das
Objectivo Estratégico 3.2.3 | institui¢des publicas, da sociedade e do sector
privado nas ac¢des de combate a corrupgao.

Elevar a coordenacdo e colaboragdo com
Objectivo Estratégico 3.2.4 | organizagdes internacionais ligadas ao combate
a corrupgao.

-

Usar de forma combinada tecnologias de
informac@o e técnicas de comunicagdo e difusdo
de informagdo para melhorar a celeridade no
andamento dos processos.

Objectivo Estratégico 3.2.5
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Eliminar a fuga de informacao e assegurar que

Objectivo Estratégico 3.2.6 . .
0s seus autores sejam punidos.
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O combate a corrup¢do em Mocambique, apesar dos varios avangos alcan-
cados com a instauragcdo de processos mediatizados envolvendo quadros di-
rigentes aos varios niveis, teima em surtir efeitos reduzidos, a avaliar pela
continuacao dos desvios de valores do erario publico que estavam destinados
a diversas despesas publicas.

Contrariamente aos factos, persiste a percep¢ao popular de que a punicao
incide apenas sobre o crime formigueiro, escapando, neste dominio, a ac¢ao
repressiva a chamada alta criminalidade. Para responder a este clamor popular
pela sede de justica, ndo se pode correr a busca de resultados para mostrar
Servigo, pois os processos sao reportorio do respeito que se impoe dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos, de que a imagem e o bom
nome sdo a ponta do iceberg.

De qualquer modo, hé que reconhecer que sdo varios os ganhos obtidos pelo
GCCC, que importa valorizar. Assim sendo, no dominio da repressdo contra a
corrupgao e crimes conexos, impoe-se:

Resultados

* Estabelecidos os mecanismos para cumprimento do principio legal
da obrigatoriedade de comunicagdo de casos de corrup¢do ao GCCC;

» Casos de corrup¢do detectados comunicados atempadamente ao
GCCC,;

» Magistrados e investigadores formados e capacitados em matérias de
combate a corrupgao;

» Melhorada a qualidade da investiga¢ao, instru¢do e acusagao e garan-
tida maior celeridade processual;

* Condicdes de trabalho melhoradas e bom desempenho estimulado;

* Accdes conjuntas com as instituicdes do Estado e com o sector priva-
do realizadas no ambito do combate a corrupgao;

* Maior eficacia do combate a corrupgao;
» Reforcado o controlo interno nas instituigoes do Estado;
* Aumento da dentincia de casos de corrupgao por parte dos cidadaos;

* Institucionalizado o uso de TIC’s no GCCC para conhecimento mais
exacto da tramitacdo dos processos;

* Melhorada a monitoria da tramitacdo dos processos;

* Elevada a divulgacdo dos processos concluidos;



* Mecanismos rigorosos de controlo e de puni¢do dos autores de fuga
de informagao adoptados;

* Diminuida a fuga de informagao relativa a denunciantes.
* Actividades principais

* Definir ¢ institucionalizar mecanismos de coordenacao e articulacao
do GCCC com as diferentes institui¢des do Estado;

* Manter o GCCC permanentemente informado sobre os processos de
corrupgdo e sobre a conclusdo final dos mesmos;

* Monitorar o processo de comunicagdo sobre casos de corrupgao
constatados nas institui¢oes do Estado;

N

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE COMBATE A\ CORRUPCAO/(2018 —2022)

* Adoptar medidas de obrigatoriedade da comunicacao pelas diversas
instituicdes do Estado ao GCCC dos casos que indiciem crimes de
corrup¢ao, de modo que tal procedimento ndo fique dependente da
ponderagdo do respectivo dirigente;

* Melhorar a coordenacdo inter-institucional com vista a acelerar o
combate a corrupg¢do nos varios sectores do Estado;

* Criar um sistema de monitoria do processo de comunica¢ao;
* Dar continuidade e refor¢ar as ac¢des de formagdo e capacitagdo;

* Melhorar a qualidade da investigagdo, instru¢do e acusagao e elevar
a celeridade processual;

* Criar melhores condigdes de trabalho;

* Concretizar acgdes conjuntas com as instituicdes do Estado e com o
sector privado no ambito do combate a corrupgao;

* Introduzir mecanismos para incentivar o envolvimento da sociedade
e do sector privado no combate a corrup¢ao;

-

* Fortalecer a integridade dos intervenientes no funcionamento dos
sectores envolvidos;

* Promover o refor¢o das acgdes de controlo interno pelas instituigdes
do Estado, nomeadamente, inspectivas e de auditoria interna;

* Adoptar ac¢des de mobilizacao do cidadao para o uso da linha verde
para denuncia de actos de corrupg¢ao;

* Concretizar a coordenagdo e colaboracdo com institui¢des interna-
cionais ligadas ao combate a corrupgao; 37
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* Introduzir mecanismos institucionais que garantam o conhecimento
exacto dos casos de corrupgao que correm pelas Procuradorias;

» Estabelecer mecanismos inter-institucionais que permitam conhecer
o andamento dos processos e a tomada de decisdo pelos tribunais em
relagcdo aos casos de corrupgao;

» Adoptar mecanismos eficazes de difusdo generalizada de comunica-
¢do e de informagdo sobre os casos de corrupg¢do concluidos;

* Adoptar mecanismos de eliminag@o de fuga de informagao;

» Adoptar medidas de protecc¢ao e sigilo que permitam estimular a par-
ticipagdo do cidadao na dentincia e combate a corrupgao.

6.2.3.3. Componente da Area de investigacdo, instrucio e accio penal

Assegurar maior acompanhamento do GCCC
Objectivo Estratégico 3.3.1 | em relagdo aos processos de corrupgdo em to-
das as suas etapas.

Elevar a capacidade técnica especializada do
Objectivo Estratégico 3.3.2 | MP para a investigagdo, instru¢do e acusagdo
de processos de corrupgao.

Objectivo Estratégico 3.3.3 | Melhorar a qualidade da investigagdo e instrugdo.

Resultados

 Garantida a presencga do agente do MP instrutor do processo na fase
de julgamento;

* Criada a unidade de supervisao e introduzidos os mecanismos de
supervisao e monitoria dos processos em fase de tramitacao;

* Priorizado o julgamento de processos relativos a casos de corrupgdo
ou criadas secgdes especializadas nos tribunais;

* Elevada e melhorada a qualidade técnica e a produtividade dos qua-
dros afectos a area de investigacgdo, instrugdo € acusacao;

* Melhorada a qualidade da investigacao e instrugao;

* Aumentada a quantidade de processos investigados, instruidos e acu-
sados;

* Melhorada a capacidade destas dreas em meios materiais.
Actividades principais

* Concretizar o acompanhamento dos processos em fase de julgamento
pelo magistrado que instruiu e acusou o processo;



* Propor a criacdo da unidade de supervisdo de processos, dotada de
pessoal especializado;

» Adoptar mecanismos de supervisao e monitoria dos processos em
fase de investigagdo e instrucao;

* Dotar o GCCC de maior capacidade de supervisdo dos processos re-
metidos a tribunal e julgados;

* Introduzir mecanismos que garantam maior celeridade dos processos
pendentes no GCCC, nos GPCC’s, nas Procuradorias e nos Tribunais;

* Introduzir mecanismos que garantam o aumento da produtividade
dos quadros afectos a area de investigacao, instru¢do e acusacao;

N

* Estabelecer mecanismos de articulagdo com os tribunais para que
seja priorizado o julgamento de processos relativos a casos de cor-
rupg¢ao ou criadas secgdes especializadas;

* Desenvolver programas continuos de formacao e capacitacdo de ma-
gistrados do MP, investigadores e juizes que lidam com casos de cor-
rup¢ao;

 Capacitar permanentemente os magistrados e os investigadores do
GCCC e os magistrados afectos as Procuradorias na area de combate
a corrupgao, e de investigagdo e instrugdo processual,

* Dotar o GCCC de quadros especializados;

* Proceder a desacumulacao de fungdes por parte de magistrados;
 Recrutar e preencher o quadro de pessoal actual;

* Adquirir equipamento apropriado para a investigacao.

6.2.4. Quarto Pilar — Desenvolvimento institucional

-

Este Pilar desdobra-se em quatro componentes, a saber:
* Quadro institucional;
* Organizagdo interna e recursos humanos;
* Infra-estruturas e equipamento;

* Meios financeiros.
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6.2.4.1. Componente do Quadro Institucional

Objectivo Estratégico 4.1.1 | Ampliar a estrutura organica do GCCC.

Ampliar a ac¢do do GCCC no territorio atraveés

QSIS G o2 do desenvolvimento local da institui¢ao.

Desenvolver programas de difusdo de politicas,

Objectivo Estratégico 4.1.3 . o .
) & estratégias, competéncias e missao do GCCC.

Resultados

* Estrutura organica e quadro organico do GCCC, revistos e amplia-
dos;

N

* Criadas condicdes para a instalacdo de novos GPCCs e GDCCs em
locais estratégicos;

* Realizados programas de difusdo de politicas, estratégias e compe-
téncias do GCCC, para conhecimento generalizado dos cidadaos e
da sociedade.

Actividades principais

* Rever a concepgao da area de prevengao transformando-a numa uni-
dade organica mais forte, dotada de pessoal especializado e de com-
peténcias apropriadas;

* Criar a unidade de coordenagao das areas de investigacao, instrugao
e accao penal;

* Estabelecer as regras de coordenagdo em cada uma das areas previs-
tas no quadro orgéanico do GCCC;

* Definir um sistema de monitoria dos processos em fase de investiga-
¢do e instrucdo;

* Criar as unidades de recuperagdo de activos, de comunicagdo e de
cooperacao;

.

* Criar a unidade de supervisdo de processos, dotada de pessoal espe-
cializado;

* Rever o quadro legal no relativo a competéncias relacionadas com
a implementacao de politicas no ambito da prevencdo e combate a
corrupcao;
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* Ampliar as competéncias do GCCC no dominio da elaboracdo de
politicas e estratégias relativas a prevengao e combate a corrupgao;

» Rever o quadro legal relativo as competéncias do GCCC no que tan-
ge a coordenacao com as institui¢des do Estado;




* Rever o papel do GCCC como 6rgao de direc¢do da prevengdo da
corrupgao;

* Definir e estabelecer as Provincias e Distritos considerados estraté-
gicos;

* Definir as prioridades e a respectiva calendarizagao;

* Prever o respectivo impacto orgamental;

* Criar as condi¢des para a instalagdo de novos GPCCs e GDCCs, em
algumas provincias e distritos considerados estratégicos, nos casos
devidamente justificados;

 Conceber novas politicas e estratégias de comunicagao e de informa-
¢do;

* Conceber programas de difusdo das politicas, estratégias e competén-
cias do GCCC de forma apropriada, nomeadamente, na vertente de

palestras/reunides com as comunidades, escolas, AT, CTA, etc. e na
vertente de folhetos/spots/mensagens via imprensa escrita/TV/radio.

6.2.4.2. Componente de organizacio interna e recursos humanos

Adequar a organizacao do GCCC a fase actual
Objectivo Estratégico 4.2.1 [ e dotd-lo de meios humanos para o seu normal
funcionamento.

Reforcar a gestao de informagdo interna do
GCCC.

Dotar o GCCC com capacidade técnica huma-
Objectivo Estratégico 4.2.3 [na adequada em quantidade, especialidades,
qualidade e devidamente incentivada.

Objectivo Estratégico 4.2.2

Resultados

* Quadro organizacional do GCCC alterado e adequado;
* Melhorado o sistema de informacao interna do GCCC;

* Criado um sistema de tratamento de dados estatisticos harmonizado
com o existente na PGR e Tribunal Supremo;

* Melhorada a qualidade de informagao e tratamento de dados estatis-
ticos;
* Quadro de Pessoal revisto e adequado;

GCCC dotado com técnicos qualificados, através da capacitagdo dos
existentes e do recrutamento de novos;
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Elevada a qualidade técnica dos quadros do GCCC;

Quadro regulador de incentivos estabelecido.
Actividades principais
 Elaborado um novo quadro organizacional do GCCC;

* Melhorar o sistema de processamento ¢ tratamento de dados estatis-
ticos;

 Introduzir um sistema de tratamento de dados estatistico harmoniza-
do com o existente na PGR e Tribunal Supremo;

* Desenvolver e consolidar o sistema de informagao estatistica da ins-
tituicao;
* Recrutar técnicos especializados em estatistica;

* Prever no quadro de pessoal as categorias de assessor, auditor, inves-
tigador criminal, técnicos de estatistica, técnicos de comunicagao e
especialistas de cooperacao;

* Capacitar os quadros para responder as actuais necessidades do
GCCC;

* Recrutar novos técnicos;

* Estabelecer um plano de formagdo estruturado e continuo, que dé
resposta as necessidades da instituicdo em conhecimentos técnicos
gerais e especializados;

* Realizar a ac¢do formativa, de modo estruturado e perspectivado em
fun¢ao das necessidades do GCCC;

* Elevar a formagao dos quadros da SERNIC afectos a area de investi-
gacao e instrugdo;

» Elaborar um quadro regulador claro de incentivos, incluindo situa-
¢oes especificas, bem como introduzir procedimentos para a actuali-
zagao regular da progressao nas carreiras.

6.2.4.3. Componente de Infra-estruturas e equipamento

Objectivo Estratégico 4.3.1 | Melhorar as condi¢des e ambiente de trabalho

Resultados

* Quadro organizacional do GCCC alterado e adequado;
» Melhorado o sistema de informacao interna do GCCC;



e Criado um sistema de tratamento de dados estatisticos harmonizado
com o existente na PGR e Tribunal Supremo;

* Melhorada a qualidade de informagao e tratamento de dados estatis-
ticos;
* Quadro de Pessoal revisto e adequado;

GCCC dotado com técnicos qualificados, através da capacitacao dos

existentes e do recrutamento de novos;
Elevada a qualidade técnica dos quadros do GCCC;
Quadro regulador de incentivos estabelecido.

Actividades principais
* Elaborado um novo quadro organizacional do GCCC;

N

* Melhorar o sistema de processamento e tratamento de dados estatis-
ticos;

* Introduzir um sistema de tratamento de dados estatistico harmoniza-
do com o existente na PGR e Tribunal Supremo;

* Desenvolver e consolidar o sistema de informacgao estatistica da ins-
tituicao;

* Recrutar técnicos especializados em estatistica;

* Prever no quadro de pessoal as categorias de assessor, auditor, inves-

tigador criminal, técnicos de estatistica, técnicos de comunicagdo e
especialistas de cooperacao;

* Capacitar os quadros para responder as actuais necessidades do
GCCC;

» Recrutar novos técnicos;

* Estabelecer um plano de formacao estruturado e continuo, que dé
resposta as necessidades da instituicdo em conhecimentos técnicos
gerais e especializados;

-

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE COMBATE A\ CORRUPCAO/(2018 —2022)

* Realizar a ac¢do formativa, de modo estruturado e perspectivado em
funcao das necessidades do GCCC;

* Elevar a formacao dos quadros da SERNIC afectos a area de investi-
gacao e instrucao;

 Elaborar um quadro regulador claro de incentivos, incluindo situa-
¢oes especificas, bem como introduzir procedimentos para a actuali-
zagdo regular da progressdo nas carreiras. 43
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6.2.4.3. Componente de Infra-estruturas e equipamento

Objectivo Estratégico 4.4.1

Dotar o GCCC de recursos financeiros suficientes
para a implementacdo do PE, desenvolvendo
accoes de concertagdo com as entidades relevantes
para a obtencao de recursos financeiros.

Resultados

e Mobilizados os devidos recursos financeiros.

Actividades principais

* Mobilizar os necessarios recursos financeiros.




7. Mecanismos de implementaciao

Implementar um Plano Estratégico, num ambiente que se mostra comple-
x0 ¢ dinamico, constitui um processo que requer a adop¢ao de mecanismos
de implementacdo simples, praticos e eficazes, que considerem os potenciais
obstaculos, pressupostos; instrumentos de suporte ¢ mecanismos de imple-
mentagdo e os aspectos de monitoria e avaliagdo pertinentes.

Potenciais obstaculos e pressupostos a implementacio

A implementa¢ao do Plano Estratégico, por nao constituir um processo li-
near, certamente enfrentara obstaculos de varia ordem. Por isso, ¢ importante
antevé-los, como forma de envolver os implementadores desde o inicio do
processo e, deste modo, iniciar uma preparacao prévia para os enfrentar.

Dentre os principais obstaculos que se poderdo levantar ao GCCC, sdo de
destacar os seguintes: a) deficiente divulgacdo e avocacdo da estratégia; b)
resisténcia a mudanga; ¢) mecanismos de incentivos inadequados; d) falta de
apoio institucional; e) inadequada alocacao de recursos; f) auséncia de envol-
vimento dos funcionarios-chave na implementagao da estratégia.

O Plano Estratégico, no seu plano de ac¢do, contempla ja um conjunto de
medidas visando a minimizagdo destes factores, tanto no contexto interno,
CcOmo no contexto externo.

Na implementacdo, hd que manter a avaliacdo sobre até que ponto estes
factores estdo a ter influéncia na implementa¢do e desempenho do Plano
Estratégico, de forma a poderem ser reavaliadas formas adicionais de
minimizacao.

Para o sucesso na implementagdo eficiente e eficaz do Plano Estratégico,
considerou-se que alguns pressupostos devem ocorrer, de entre outros: a) o
apoio da instituicdo para a sua implementacdo; b) que seja dada a atencao
para, logo apos a aprovacdo do Plano Estratégico e durante a fase inicial
de implementa¢do, se consolidarem os indicadores e a sua mensuracdo para
sucesso no acompanhamento do plano; ¢) que as responsabilidades estejam
claras, em todos os niveis da instituicdo; d) que se consolide a cultura orga-
nizacional em relacao ao processo de implementagao (coordenagao, sistemas
e fluxos de informacdo..); e) a previsao ou detec¢ao atempada de ocorréncia
de eventos imprevistos (favordveis ou ndo) para consideragdo no processo de
implementa¢do e medidas de actualizacdo.

Instrumentos de suporte

Estrutura: O actual quadro organico do GCCC e o seu enquadramento
institucional apresentam uma estrutura de distribuicao de atribui¢des e fungoes
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que, de certa maneira, influenciardo a implementacdo do Plano Estratégico.
Nesta base, naturalmente, os sectores que lidam com as dreas mais sensiveis
para o sucesso da implementagdo da estratégia, terdo de ser chamados a
envolver-se empenhadamente neste processo.

Embora se destaque a importancia da estrutura na implementagdo do Plano
Estratégico, esta variavel desempenha apenas um papel de facilitador do pro-
cesso, nao constituindo um factor-chave para o seu sucesso.

Processos: Constitui um sistema de acg¢des inter-relacionadas, que, de for-
ma dinamica, estdo orientadas para a implementacdo do Plano Estratégico
e o alcance dos seus objectivos especificos. Neste sentido, os elementos de
entrada (conhecidos como factores) sdo transformados em elementos de saida
(produtos), na sequéncia de um processo com participacao de varios interve-
nientes.

Para uma maior eficiéncia e eficacia, os processos devem ser acompanhados
por sistemas de controlo, que permitam que haja feedback permanente sobre
o desempenho individual e do GCCC, como um todo. Por via disso, ficam re-
forcados os métodos de implementagao, o que permite que a institui¢ao adopte
um sistema de correc¢do, para além de facilitar a adaptagdo e a aprendizagem
organizacionais. Um aspecto importante, a reter neste processo, tem a ver com
a necessidade de uma defini¢@o precisa e clara dos responsaveis pelo alcance
dos objectivos e dos resultados.

Elemento humano: Os recursos humanos representam um factor essencial
no processo de implementacao do Plano Estratégico, podendo levar a altera-
¢do do quadro de pessoal existente no GCCC, através de acgdes, tais como:
movimentacdo de quadros, novas contratacdes, programas de treinamento e
de desenvolvimento, acompanhamento e assessoria € acgdes correctivas em
relacdo aos funcionérios com baixo desempenho.

Cultura: A abordagem cultural no processo de implementacao pressupde o
alinhamento da cultura dos quadros do GCCC a estratégia adoptada.

A este propoésito, importa ter presente que a eventual existéncia de uma
cultura negativa muito forte, como dificuldade de operar mudancas para se
ajustar a presente estratégia, pode abrir a possibilidade de tornar a institui¢ao
fechada a inovacao.

Em contrapartida, o desenvolvimento de uma cultura positiva, de visdao
compartilhada, contribuird para reforgar os comportamentos alinhados com
os objectivos da institui¢do, o que concorrerd para que se atinja sucesso na
implementagdo da estratégia.



Incentivos: Podem revestir caracter formal, do tipo de subida na carreira
profissional, de diplomas de mérito, ou de natureza informal, como o reconhe-
cimento publico, ndo revestindo necessariamente forma pecuniaria ou mate-
rial.

Valorizar a pratica de incentivos deve ser visto como um investimento do
GCCC para o alcance dos resultados e ndo necessariamente como um custo
adicional. Os incentivos contribuem para moldar o comportamento dos fun-
ciondrios para os fins desejados, bem como ajudam a direccionar as ac¢des, de
forma consistente, para o alcance dos resultados desejados.

Os incentivos devem privilegiar o desempenho colectivo e o trabalho em
equipa, pois, a fim de evitar que se tornem problematicos. Um aspecto im-
portante a reter € que os incentivos devem estar alinhados com a estratégia e
também com a cultura, os valores e os processos do GCCC.

Recursos: Qualquer nova estratégia requer, de algum modo, realocacao de
recursos ou a aquisicao de novos recursos. Para a implementagao com sucesso
do PE, o GCCC vai precisar de garantir recursos, tais como: financeiros, au-
mento de capacidades, informagao, tecnologia e tempo por parte da direcgao
e de todos os funciondrios envolvidos no processo. A disponibilidade destes
recursos, deve ser entendida como facilitador do processo de implementacgao
da estratégia, ndo devendo, entretanto, ser considerado como um factor-chave
de sucesso.

Resultados: Todo o processo que levou a formulacio deste Plano Estraté-
gico do GCCC, com particular destaque para a abordagem adoptada, visou
em ultima instancia a obtencdo de resultados especificos e ndo apenas meros
resultados.

Os resultados a atingir, dentro de um determinado periodo de tempo de
implementag¢ao, vao reflectir o grau de execu¢do da estratégia, em termos de
eficiéncia e eficacia.

Nessa base, torna-se possivel aferir o nivel de aceitagdo, o que permitird
medir se as mudancgas ou os resultados sdo aceites por todos os interessados,
uma vez que nem sempre o processo de implementacdo traz os resultados
esperados.

Difusio e Comunicacio

O conhecimento pleno do Plano Estratégicos, de maneira que ele possa ser
implementado com eficiéncia, pressupde que sejam adoptadas algumas acgoes
praticas e outras de ambito comportamental, nomeadamente:

* Difusao inicial junto dos principais intervenientes e mobilizagao do
seu envolvimento (O Plano Estratégico estabelece, de forma pre-
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liminar e indicativa, oportunidades de parceria e envolvimento dos
diferentes actores);

* Operacionalizagdo de estratégias de comunicagdo e divulgagdo junto
das institui¢des e organizagdes envolvidas (com recurso a diferentes
meios, tais como a producao e distribui¢cao do proprio documento do
PE, brochuras, campanhas de informagao, Website do GCCC/PGR,
pagina interactiva para o didlogo sobre o plano e a sua implementa-
¢do, encontros, etc.);

Desenvolver ac¢des que resultem em mudanga comportamental tra-
duzida na compreensao e aceitagdo partilhada dos objectivos, priori-
dades e estratégias do Plano Estratégico e na mobiliza¢do da von-
tade e compromisso na fase da sua implementacdo. Esta estratégia
de ac¢do deve dar resposta as especificidades dos diferentes grupos
alvo;

* Institucionalizacdo da pratica de dialogo regular com os diferentes
sectores representativos da sociedade, na ausculta¢ao de problemas e
respectiva consulta. Elevar o nivel de didlogo dando-lhe maior pro-
fundidade, rigor e responsabiliza¢do dos intervenientes.

Mobilizacio de parcerias

O PE ¢ um instrumento de planeamento que, no momento da sua concepcao
e elaboragdo, ndo tem todos os financiamentos ja definidos e/ou assegurados
para a carteira de projectos, situando-se, porém, globalmente em niveis de
despesa publica e absor¢do de recursos provenientes dos parceiros estratégi-
cos de cooperacdo, num cenario optimista. O seu financiamento completo s6
se viabiliza através de estabelecimento de compromissos de fundos do Estado
e de parceiros internacionais.

Quadro Institucional

A existéncia de um Quadro Institucional adequado ¢ crucial para assegurar

a implementagdo, monitoria e avaliagdo do Plano Estratégico com sucesso.
Deste modo, importa que os mecanismos operacionais de implementacao se-
jam estabelecidos, de forma a assegurar a realizacao com eficacia das fungdes
chave e necessarias para o sucesso da implementacao do Plano Estratégico,
nomeadamente:

* Supervisdo e coordenagdo do Plano Estratégico;

* Implementacao sectorial;

* Implementacdo provincial;

* Inclusdo dos diferentes actores;

* Articulacdo e interac¢do dos intervenientes;

* Monitoria e Avaliagao.

A seguir sdo detalhados os referidos mecanismos, tendo em consideracao o
seu papel no ambito do processo de implementagao:



Supervisdo e Coordenacio do Plano Estratégico

* A direc¢@o e supervisdo do Plano Estratégico ¢ da responsabilidade
do Director do GCCC;

* O PE, bem como as avaliagdes de médio prazo e final, devem ser,
regularmente, submetidos ao Procurador-Geral da Republica, para
conhecimento € acompanhamento.

Implementacio ao nivel do GCCC

* A coordenagdo global da implementagdao e a monitoria da execugao
sao da competéncia do Chefe de Departamento de Planificacao do
GCCC, sugerindo-se o estabelecimento de um grupo técnico, com a
presenga do Assistente do Director e representagdo das areas de Pre-
vencao, Investigacao e Instru¢ao e Acgao Penal, Cartorio e das areas
de apoio (Departamento de Administracdo e Finangas, Departamento
de Recursos Humanos, Departamento de Estatistica). O grupo técni-
co deveria fazer a analise da proposta do plano anual e dos balangos
de execugdo e elemento de ligacdo para os fluxos de informagao ne-
cessarios.

N

« Cada Chefe de Departamento ou responsavel de Area deve elaborar
o plano de accdo detalhado, que permita estabelecer com clareza as
actividades necessarias para a implementag¢do do Plano Estratégico
e sua consolidagdo no respectivo departamento.

« O Chefe de Departamento ou responsavel de Area é responsavel pela
sua implementa¢do e monitoria.

* O Chefe do Departamento de Planificagdo ¢ responsavel por elaborar
os aspectos metodologicos e técnicos de suporte a implementagao do
plano e respectivo acompanhamento, em coordenacgdo com os Depar-
tamentos ¢ Areas do GCCC.

Implementacio sectorial
* Concretizando-se a sugestdo da elaboragcdo dos planos operacionais
de implementacao a nivel sectorial, os respectivos responsaveis assu-
mem a coordenacdo das respectivas componentes;

-

* A criagdo de um grupo interministerial, com técnicos representantes
dos sectores, poderia ser interessante para harmoniza¢ao dos progra-
mas e experiéncia de implementagao.
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Implementacio provincial

* O Director do GPCC ¢ responsavel pela elaboragdao do Plano de ac-
¢ao provincial em conformidade com as orientagdes estratégicas do




PE, bem como pelo acompanhamento das ac¢des do Plano Estraté-
gico na sua area de jurisdi¢ao. No exercicio desta responsabilidade,
¢ apoiado pelo GCCC, a quem compete a responsabilidade operacio-
nal, nas suas areas especificas, e a coordenagdo com as respectivas
institui¢cdes de nivel provincial.

A articulaciio e interaccao com os diversos intervenientes

No processo de elaboragdo do Plano Estratégico, teve lugar uma ampla aus-
cultagdo de varios intervenientes relevantes, sob lideranga do GCCC. Seguin-
do a mesma metodologia de trabalho, a implementagdo do Plano Estratégico
devera assentar nos seguintes principios:

PLANOESTRATEGICO DO GABINETE CENTRAL DE.COMBATE A/CORRUPCAQ (2018 —2022)

A gestdo do Plano Estratégico sera feita com base numa abordagem
integrada e participativa, que permitird um envolvimento mais activo
e envolvente, da parte dos diversos intervenientes;

N

* Como forma de se garantir uma boa coordenagdo, participacao e
apropriagdo de todos os actores, 0 GCCC continuara a privilegiar
plataformas inclusivas e participativas com o objectivo de alargar a
cultura de participacao das institui¢cdes, das organizagdes da socie-
dade civil, do sector privado e do cidadao, através de encontros e
reunides especificas;

* Em particular, deverd encorajar-se um maior envolvimento do sector
privado, quer nas suas iniciativas proprias, quer em acc¢oes de parce-
rias;

* A comunidade econdmica e a comunidade académica deverdo ser
incorporadas na identificagdo e preparacdo de programas como for-
ma de contribuirem com a sua experiéncia e conhecimento para um
melhor desenho dos programas;

* No relacionamento com os parceiros de cooperagdo, o GCCC de-
vera elaborar os termos de referéncia a ser submetidos para efeito
de realizacao de estudos, assisténcia técnica e, eventualmente, para
a alocagdo de recursos financeiros destinados a uma implementagao
mais eficiente ¢ eficaz do Plano Estratégico.

.

8. Monitoria e avaliaciao

As accdes de monitoria e avaliagdo serao tratadas de forma mais detalhada e
na especialidade, na parte relativa a avaliagdo. Neste momento, importa trazer
apenas algumas dessas ac¢des enquadradas no contexto de um conjunto de
outras acgdes-chave a serem consideradas no ambito do quadro institucional
BlI}  estabelecido.




Neste contexto, serdo consideradas as seguintes acc¢oes:

A monitoria e avaliagdo da implementagdo do Plano Estratégico sdo
operacionalizadas anualmente através de relatorios;

* A meio do percurso, ¢ realizada uma avaliagdo de meio-termo do
Plano Estratégico, para avaliar a situagdo e o seu grau de progresso
e, se necessario, tomar medidas de ajustamento e correcgao;

« E realizada uma avaliacio a final que permita, para além de avaliar a
implementa¢do no quinquénio, tirar ligdes para a elaboracdo de um
novo Plano Estratégico para o periodo seguinte;

* O Procurador-Geral da Republica, pode constituir também um ele-
mento importante na monitoria € acompanhamento da implementa-
¢do do Plano Estratégico;

N

» Devem ser assinados memorandos durante a fase de difusio do Plano
Estratégico, para explicitar compromissos institucionais mutuos;

* O PE, para além de definidor das ac¢des internas, também ¢ uma
“umbrela” com defini¢des sobre as grandes linhas de orientacdo e
identificagdo preliminar de ac¢des estruturantes, sendo importante o
estabelecimento de planos de ac¢ao ao nivel sectorial.

Por outro lado, o processo de monitoria e avaliacdo obedecera a uma es-
trutura organizativa constante de uma matriz, na qual se mostrara reflectido
o quadro mencionado na descri¢ao estratégica, a propodsito da abordagem das
diversas componentes das grandes areas do Plano Estratégico.
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9. Pressupostos e riscos

A implementacdo do presente Plano Estratégico, mais especificamente na
vertente de realizagdo das actividades que nele se inscrevem, esta, natural-
mente, dependente da verificagdo de determinados pressupostos. Pressupostos
que, por constituirem uma condi¢do sine qua non, exigem a sua concretiza¢ao
para que se possa lograr o cumprimento das ac¢des que nele se acham defini-
das. Por essa razdo, importa ter sempre presente a importancia dos referidos
pressupostos e que eles estdo verificados antes de se realizar a respectiva ac-
tividade.

Paralelamente, em relagdo a implementagdo do Plano Estratégico ha
riscos que se colocam, sendo, por isso, fundamental verificar quais os que
pdem em causa por completo a realizacdo de uma actividade e quais os que
exigem um esforco complementar a fim de se garantir a sua concretizacao,
ou seja, ha actividades que, pelo nivel da sua natureza, estdo absolutamente
ou demasiado dependentes de elementos externos e ha outras que, apenas em
parte, sofrem influéncia de intervenientes externos. Em relacdo ao primeiro
caso, a constatar-se esta situacdo, impor-se-a retirar a actividade inscrita no
Plano Estratégico, enquanto que, em relagdo ao segundo caso, se exigira a
realiza¢dao de um esfor¢o complementar para a efectivagao da correspondente
actividade.

Nesta esteira passa-se a descrever, de seguida, por Pilar Estratégico, os res-
pectivos Pressupostos e Riscos que se equacionam em relagcdo a implementa-
¢do do Plano Estratégico.

9.1. Primeiro Pilar Estratégico — Quadro da Legislacio Anti-Corrupcio
A.1 — Quadro Legal — Reforcar as medidas legais em relacdo a pratica

de actos ilicitos

Componente: Quadro legal de combate a corrupcio

1.° Objectivo Especifico - Reforgar e ampliar as medidas legais de crimina-
lizagdo em relagdo aos actos praticados a nivel do sector privado merecedores
de censura juridico-criminal.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e técnicas para a realizacdo activida-
des estabelecidas;

* Estabelecer a devida coordenagao com o IDM.
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Riscos
Dificuldade de coordenagdo com o Instituto de Directores de Mocambique.

2.° Objectivo Especifico - Melhorar o quadro legal existente tendo em vista a
punicao efectiva da corrupcao e crimes conexos.

Pressupostos

» Reunir as capacidades humanas e técnicas para a realizagao das acti-
vidades estabelecidas;

* Estabelecer a devida coordenacdao com a PGR;

* Mobilizar recursos financeiros junto dos parceiros internacionais.
Riscos

* Falta de coordenagdao com a PGR;

» Falta de recursos financeiros.

3.° Objectivo Especifico — Analisar e avaliar a implementacao efectiva das
medidas legais em vigor por parte dos seus aplicadores.

Pressupostos

» Reunir as capacidades humanas e técnicas para a realizagao das acti-
vidades estabelecidas;

* Estabelecer a devida coordenagao com a PGR.
Riscos
* Falta de coordenagdo com a PGR.
9.2. Segundo Pilar Estratégico — Politicas, Estratégias e Planos de Ac¢ido

Componente: A nivel de Politicas e Estratégias de Prevencio

1.° Objectivo Especifico - Aprovar Politicas e Estratégias, adequar o quadro
legal e implementa-las através de planos de accio.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e técnicas para a elaboragdo de uma
proposta de Politica e Estratégia Nacional de Prevengao e Combate a
corrupcao, com envolvimento de segmentos relevantes do Estado, da
sociedade civil e do sector privado da economia;



* Reunir as capacidades humanas e técnicas para a defini¢ao das gran-
des linhas orientadoras da elaboracdo de Planos de Accao de preven-
¢do e combate a corrupgao;

* Estabelecer a devida coordenagao com a PGR.
Riscos
» Falta da devida coordenacao com os actores acima mencionados;

* Necessidade de suporte financeiro, caso se mostre necessario, para a
elaboragdo da citada proposta.

9.3. Terceiro Pilar Estratégico — Prevencio e Combate a Corrupcio
Componente: Area de Prevencio

1.° Objectivo Especifico: Aperfeicoar e harmonizar os planos de accao das
varias instituicoes do Estado.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e materiais de forma a conceber as
grandes linhas basilares dos respectivos planos de ac¢ao;

* Envolver o sector privado e a sociedade civil na defini¢ao das gran-
des linhas orientadoras dos planos de acgao;

* Estabelecer a indispenséavel coordenagdo com o MAEFP.

Riscos
+ Falta de envolvimento do sector privado e da sociedade civil, que
pode tornar menos eficazes os planos de ac¢ao;

 Falta de coordenagdo com o MAEFP.

2.° Objectivo Especifico: Aprofundar o conhecimento do fendmeno e as
reais causas da corrupcio.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e materiais para a constituicdo de
uma equipa para proceder a um estudo aprofundado sobre o fenéme-
no da corrupgao;

* Em coordenagdo com a PGR, garantir o refor¢o da equipa com o en-
volvimento de quadros do sector e especialistas de outras institui¢des
ou organizagoes;

* Envolver os parceiros de cooperagdo para a obtencao dos indispensa-
veis recursos financeiros.
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Riscos

« Falta de envolvimento na equipa de quadros especializados;
» Falta de recursos financeiros.

3.° Objectivo Estratégico: Melhorar a ética e deontologia profissional dos
funciondrios publicos e o controlo da sua actividade.

Pressupostos

* Criar as condigdes, em coordenagao com o MAEFP, para a realizagao
efectiva de acg¢des tendentes a melhorar a ética e deontologia profis-
sional dos funcionarios e agentes do Estado e para garantir o controlo
da sua actividade;

* Criar as condigdes para monitorar esta accao.
Riscos
* Falta da necessaria coordenag¢ao com o MAEFP;

» Deficientes mecanismos de monitoria.

4.° Objectivo Estratégico: Diminuir os focos de corrup¢do na prestagdo de
servicos e fornecimento de bens as instituicoes do Estado.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e materiais para conceber € monito-
rar as acgOes de controlo a realizar;

» Estabelecer a necessaria coordenagao com o MEF e MAEFP.
Riscos

 Falta da devida coordenacdo com as instituicdes pertinentes.

5.° Objectivo Estratégico: Tornar mais eficaz a informacdo e a comunicacao
€ a intervencdo da sociedade.

Pressupostos

* Reunir as capacidades técnicas, humanas e materiais para a elabora-
¢do de uma nova estratégia de informacdo e de comunicagdo, com
envolvimento de parceiros internacionais;

* Envolver a sociedade civil na concepgao da estratégia;
» Realizar as alteracdes necessarias no Estatuto Organico;

* Prever, no Quadro de Pessoal, técnicos especializados em matéria de
comunicacao;

* Capacitar os agentes divulgadores das medidas de prevencao.



Riscos
* Falta das devidas capacidades técnicas, humanas e materiais;
* Falta de envolvimento de parceiros internacionais;
 Deficiente envolvimento da sociedade civil;
* Aprovacao tardia do novo Estatuto Organico e correspondente Qua-

dro Pessoal.

6.° Objectivo Estratégico: Fortalecer o envolvimento e a parceria com 0
Governo, a sociedade e o sector privado nas ac¢des de prevencao.

Pressupostos

* Reunir as capacidades, para a concretizacdo das parcerias com 0s
sectores relevantes;

* Envolver o sector privado e a sociedade civil na realizagdo de acgdes
de prevengao.
Riscos

+ Falta de concretizacdo das devidas parcerias;
* Deficiente envolvimento do sector privado e sociedade civil nas ac-
¢oes de prevengao.

7.° Objectivo Estratégico: Incorporar no Quadro de Pessoal do GCCC téc-
nicos especializados.

Pressupostos

* Reunir as capacidades de modo a garantir a elaboracdo de uma nova
proposta de Quadro de Pessoal;

» Aprovado o novo Quadro de pessoal devera ser proposta a competen-
te dotacao orcamental para se proceder ao recrutamento dos técnicos
especializados.

Riscos

» Demora na elaboragdo da proposta de novo Quadro de Pessoal,

* Falta de dotag@o or¢amental para cobrir o recrutamento de técnicos
especializados.

Componente: Area de combate a corrupcao

1.° Objectivo Estratégico: Fortalecer a coordenagdo e cooperagao inter-ins-
titucional com as diferentes instituicdes do Estado no combate a corrupgao.
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Pressupostos

* Reunir as capacidades para que se definam e institucionalizem os me-
canismos de coordenagao ¢ articulagdo com as institui¢des do Estado
que garantam a comunicac¢ao atempada dos casos de corrupgao;

* Estabelecer regras de monitoria do processo de comunicagao;
* Reunir as devidas capacidades para que seja revisto o Estatuto Orga-
nico.
Riscos

* Falta de defini¢do e institucionaliza¢do de mecanismos de coordena-
¢do e articulagdo, bem como de monitoria;

* Tardia elaboragao da proposta de revisao do Estatuto Organico, bem
como da sua aprovagaio.

2.° Objecto Estratégico: Reforcar a capacidade técnica do GCCC no comba-
te a corrupgao.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas, materiais e financeiras para melho-
rar a qualidade de investigagdo e a instrugao;

* Reunir as capacidades humanas e financeiras para proceder a forma-
¢do e capacitacdo de magistrados e investigadores, com envolvimen-
to dos parceiros internacionais.

Riscos

* Falta ou insuficiente capacidade para lograr a melhoria da qualidade
de investigagdo e instrugcdo, bem como a respectiva formagao e ca-
pacitagao;

* Falta de envolvimento dos parceiros internacionais.

3.° Objectivo Estratégico: Fortalecer o envolvimento e parceria com o Gover-
no. a sociedade e o sector privado nas accoes de combate a corrupcio.

Pressupostos
» Reunir as capacidades necessarias para estabelecer parcerias com o
Governo e o sector privado, no ambito da realizacdo de acgdes de
combate a corrupgao;

» Reunir as capacidades necessarias para melhorar o envolvimento da
sociedade e do cidaddao no combate a corrupgao;



* Estabelecer os mecanismos de articulagao com as institui¢des do Es-
tado, para que se concretizem os planos de ac¢ao de controlo interno,
com a respectiva monitoria.

Riscos
+ Falta ou deficiente concretiza¢do das necessarias parcerias;

* Deficiente mobilizacdo da sociedade e do cidadao, para envolvimen-
to no combate a corrupc¢ao;

 Falta de concretizagdo dos planos e respectivas ac¢des de controlo
interno.

4.° Objectivo Estratégico: Elevar a coordenagao e colaboracdo com organiza-
¢Oes internacionais ligadas ao combate a corrupcao.

Pressupostos

* Melhorar a capacidade de coordenagdo com as instituigdes interna-
cionais, no ambito do combate a corrupcao, estabelecendo os neces-
sarios acordos;

* Prever a existéncia de um departamento de cooperac¢do na estrutura
organica do GCCC.

Riscos
* Falta de concretizagdo dos acordos de coordenacao;

* Tardia criagdo do departamento de cooperacao.

5.° Objectivo Estratégico: Usar, de forma combinada, tecnologias de infor-
macdo e comunicacdo e difusdo de informacdo sobre os casos de corrupcao
decididos.

Pressuposto

* Prever a existéncia de um departamento de informagdo e comunica-
¢do na estrutura organica do GCCC;

* Reunir as capacidades para melhorar a estratégia de comunicagdo e
informacao, com envolvimento dos parceiros internacionais;

* Introduzir, de forma gradual, sistemas informaticos de acesso e con-
trolo da informacao nos balcoes de atendimento existentes nas insti-
tuicdes do Estado.

Riscos
¢ Tardia criag@o do departamento de informagdo e comunicagao;

* Deficiente estratégia de comunicacdo e informacao;
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+ Falta de envolvimento dos parceiros internacionais;
* Falta de introducao de sistemas informaticos de acesso e controlo de

informacao nos balcdes de atendimento publico.

6.° Objectivo Estratégico: Eliminar a fuga de informagao relativa a dados de
denunciantes e assegurar que os seus autores sejam punidos.

Pressupostos

* Melhorar os mecanismos de controlo relativos a dados referentes a
denunciantes;

» Exercer um melhor controlo sobre o sigilo processual;

* Punir exemplarmente os autores de fuga de informacao.
Riscos

¢ Deficiente controlo sobre dados processuais;

* Falta de punicdo dos autores de fuga de informagao.
Componente: Areas de investigacio. instrucio e acciio penal

1.° Objectivo Estratégico: Assegurar um melhor acompanhamento da trami-
tacdo dos processos.

Pressupostos

* Reunir as capacidades tendentes a melhorar a supervisao e monitoria
da tramitag¢ao dos processos na fase de investigacao e instrucao;

* Garantir a presenga no julgamento do magistrado que instruiu e for-
mulou a acusagao no respectivo processo.

Riscos
 Deficiente supervisdo e monitoria da tramitacdo dos processos;

» Falta de presenca no julgamento do magistrado que instruiu e formu-
lou a acusagao.

2.° Objectivo Estratégico: Elevar a capacidade técnica especifica para a in-
vestigacdo, instrucdo e acusacio de processos.

Pressupostos
* Reunir as condi¢des para o preenchimento progressivo de lugares
vagos;

* Reunir as capacidades para a elaboragdo e realizacdo de ac¢des con-
tinuas de formacao de investigadores e magistrados;



* Realizar acg¢des junto dos parceiros de cooperagdo para a obtengao
dos meios financeiros destinados a efectivacao das ac¢des de forma-
¢ao.

Riscos

+ Falta de dotag¢do orcamental para garantir o preenchimento progres-
sivo dos lugares vagos;

* Demora na elaboragdo de programas de formagao;

* Deficiente envolvimento dos parceiros de cooperagao.

3.° Objectivo Estratégico: Melhorar a qualidade da investigacdo e instrucio.

Pressupostos

* Desencadear as ac¢des tendentes a permitir a desacumulacao de fun-
¢oes, por parte dos magistrados;

* Reunir as capacidades necessarias para a introdu¢do de mecanismos
tendentes a elevar a produtividade dos quadros afectos a investiga-
¢do, instrugdo e acgao penal.

Riscos

* Demora na adop¢do de medidas conducentes a desacumulagdo de
funcdes dos magistrados;

* Falta de adop¢do de medidas tendentes a aumentar a produtividade
dos investigadores e magistrados.

9.4. Quarto Pilar Estratégico: Desenvolvimento Institucional
Componente: Quadro institucional

1.° Objectivo Estratégico: Ampliar a accdo no territorio através do desen-

volvimento institucional do GCCC.

Pressupostos

* Reunir as capacidades para poder conceber e elaborar um plano de
desenvolvimento institucional;

* Realizar acgdes junto dos parceiros de cooperacdo, para garantir o
necessario suporte financeiro.

Riscos

* Deficiente mobilizag¢ao dos parceiros de cooperagdo para se envolve-
rem no apoio a esta ac¢ao;

* Demora na elabora¢do do plano de desenvolvimento institucional.
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2.° Objectivo Estratégico: Ampliar a estrutura organica do GCCC.

Pressupostos

* Reunir as necessarias capacidades humanas para realizar a revisdao do
Estatuto Organico do GCCC e elaborar a competente proposta.

Riscos

» Demora na elaboragao da proposta de novo Estatuto Organico e sua
aprovagao.

3.° Objectivo Estratégico: Desenvolver programas de difusdo de politicas,
estratégias e competéncias do GCCC.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas e materiais para o desenvolvimento
de programas de difusdo das politicas, estratégias e competéncias do
GCCC, através de palestras/reunides com as comunidades, escolas,
instituicdes do Estado, CTA e de folhetos/spots/mensagens na TV/
Radio;

* Envolver os parceiros internacionais na concretizagao deste objecti-
Vo;
» Revisdo das competéncias do GCCC a nivel do respectivo Estatuto
Organico.
Riscos

* Deficiente reunido de capacidades humanas e materiais;
* Deficiente envolvimento de parceiros internacionais;

* Atraso na aprovacao do novo Estatuto Organico.

Componente: OrganizSacio Interna

1.° Objectivo Estratégico: Adequar a organizagao do GCCC a fase actual e
dota-lo de meios para o seu funcionamento.

Pressuposto

 Reunir as capacidades humanas para proceder a alteracao do Estatuto
Organico e a elaboracao da correspondente proposta;

» Aprovagao do novo Estatuto Organico.

Riscos

» Falta ou deficiente reunido das devidas capacidades humanas para
proceder a elaboracao da proposta do novo Estatuto Organico ou
atraso no cumprimento desta ac¢ao;



* Atraso na aprova¢ao do novo Estatuto Organico.

2.° Objectivo Estratégico: Reforcar a gestio de informacdo interna do
GCCC.

Pressupostos

* Reunir as capacidades para introduzir um sistema melhorado de pro-
cessamento e tratamento de dados estatisticos em colaboragdao com
o INE;

* Reunir as capacidades humanas e financeiras para recrutar quadros
especializados em estatistica.

Riscos
* Falta ou deficiente coordenag¢ao com o INE;
+ Falta de recursos financeiros para o recrutamento de técnicos espe-

cializados de estatistica.

Componente: Recursos Humanos

Objectivo Estratégico: Dotar o GCCC com capacidade técnica adequada
em quantidade, especialidades, qualidade e devidamente incentivada.

Pressupostos

* Reunir as capacidades humanas para a elaboragdo de uma proposta
de novo Quadro de Pessoal;

» Reunir as capacidades humanas e materiais para a elaboragao de um
plano de formacao melhorado e sua realizagdo, assente nas necessi-
dades do GCCC, com o envolvimento dos parceiros de cooperagao;

* Reunir as capacidades humanas para conceber um sistema de incen-
tivos aos magistrados, investigadores e funcionarios.

Riscos
* Atraso na elaboragao da proposta de novo Quadro de Pessoal;

* Deficiente envolvimento dos parceiros de cooperagao na acc¢ao de
elaboracdo e realizacdo dos planos de formacao, ou falta de interesse
em apoiar o GCCC nesta acgao.

* Atraso na concepg¢ao do sistema de incentivos.

Componente: Infra-estruturas e equipamento
Objectivo Estratégico: Melhorar as condicdes e ambiente de trabalho.
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Pressupostos

* Reunir as capacidades para a obtencdo de meios materiais e finan-
ceiros para a aquisicao de equipamento, meios logisticos e habitagao
para magistrados, desenvolvendo, para o efeito, ac¢des junto do Go-
verno, através da PGR e, em parte (equipamento), junto de parceiros
de cooperagao.

Riscos
+ Falta de capacidade financeira do Governo para a concretizacao desta
ac¢do;

* Fraco envolvimento dos parceiros de cooperagdo na ac¢ao de aquisi-
¢do de equipamento.

Componente: Meios financeiros
Objectivo Estratégico: Dotar o GCCC de recursos financeiros suficientes para
a implementacdo do Plano Estratégico, desenvolvendo accdes de concerta-
cdo junto das entidades pertinentes para a obtencdo dos necessarios recursos
financeiros.

Pressupostos

* Reunir as capacidades necessarias para garantir a alocagdo de mais
meios financeiros para a instituicao, quer junto do Governo, quer junto
dos parceiros de cooperagao.

Riscos

» Dificuldade em obter os necessarios meios financeiros.



10. Or¢amentacao e cenarizacio

10.1. Orcamento do Plano Estratégico

Os custos de natureza corrente € de investimento foram estimados tendo por
base as acc¢des/actividades identificadas na Matriz de Enquadramento Logico
do Plano Estratégico.

Tomando em conta as ac¢des a realizar no ambito do Plano Estratégico
(quadro em anexo) foram estimados custos preliminares e indicativos para
os programas identificados e incorporados na componente de investimentos,
sendo diferentes as bases de célculo, no que respeita a despesa corrente foram
diferentes.

No relativo a salarios e remuneragdes, considerou-se como objectivo
principal obter dotagdes orgamentais que possam garantir o preenchimento
integral do quadro de pessoal em vigor até ao ano de 2021, sendo que o quadro
sera preenchido de forma progressiva durante este mesmo periodo.

Por outro lado, ¢ preciso ter em linha de conta que a proposta do novo
Quadro de Pessoal so terd real impacto no ajustamento de dotagdo orcamental
para o ano 2022.

Quanto aos restantes itens de despesa corrente, foram projectados a um
ritmo de crescimento real constante de 7%.

Os quadros a seguir apresentados, sintetizam os custos de implementagao
do Plano Estratégico para o periodo 2018-21, a nivel de or¢amento corrente
e de investimento.

Nos quadros incluiu-se também o ano de 2017, em que se considera que o
or¢amento fixado para a instituicao ¢ executado plenamente. A programacao
das actividades do Plano Estratégico 2018-22 tiveram em consideragdo as
accdes em curso na sua integra, pelo que ndo se cumprindo na integra as
actividades previstas, hd que considera-las no planeamento operativo anual
de 2018.
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10.2. Cenarizacao dos recursos financeiros

A cenarizagdo financeira para o Plano Estratégico do GCCC de 2018-22 foi
feita tendo em consideracao a recente evolucao da situagao econdomico finan-
ceira e a previsdo da sua evolugdo nos proximos anos.

Olhando para a evolug¢do do Orgamento do Estado do Pais, constata-se que
tem, na sua globalidade, um comportamento andémalo, com restricdes de re-
cursos disponiveis para as institui¢gdes, como consequéncia da crise actual e
das medidas tomadas de adaptagdo a gestdo da crise.

A evolucao dos recursos orcamentais atribuidos e utilizados (executados)
pelo GCCC no periodo compreendido entre os anos 2015 e 2017 constitui
também uma base importante para a cenarizagao.

Entretanto, a analise desta evolu¢do permite reter alguns pontos importan-
tes:

* Embora tenha havido um claro esfor¢o do Governo de Mogambique
no refor¢o do or¢gamento do GCCC, no passado recente (periodo en-
tre 2011 e 2015), a actual crise econdomico financeira originou cons-
trangimentos or¢camentais com uma consideravel redugdo de recur-
s0s, em termos reais, no periodo entre 2015 e 2017;

» Ao longo deste periodo, o GCCC, em termos genéricos, evidencia
uma consideravel capacidade de utilizacdo dos fundos atribuidos,
pelo que nao constituira nenhum constrangimento a capacidade de
execucao num cendrio de aumento de disponibilidade de recursos.

Grafico 1 - Evolucao do Or¢amento GCCC (Precos constantes de 2017)
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Recursos disponiveis

Para a cenarizagdo dos recursos disponiveis consideraram-se diversos pres-
supostos, entre 0s quais, se enumeram os seguintes: que se assiste a uma ligei-
ra retoma da economia em 2017; que ha uma expectativa da sua consolida¢ao
para os anos seguintes, conforme as projec¢des consensuais do Governo, do
Banco Central e de organismos internacionais (Banco Mundial e Fundo Mo-
netario Internacional), assente no nivel de crescimento macroeconomico e do
PIB ¢ na desaceleragao da inflagao.

Nesta perspectiva, na cenariza¢ao dos recursos assumiu-se que:

* A projec¢do dos recursos disponiveis para o GCCC ¢ feita em dois
cenarios distintos. Num I © Cenario, com base na projec¢ao do cresci-
mento do PIB, e, num II ° Cenario, com base na evolugao dos recur-
sos disponiveis para o OE. Em todo o caso, em qualquer dos cenarios
assume-se, para além destes pressupostos, que o Governo reconhe-
ce a importancia estratégica da prevencao e combate a corrupgdo e
atribui-lhe uma crescente priorizagdo, ainda que, de forma ténue, na
afectacao dos recursos ao GCCC;

* A actualizagdo de precos foi feita com uma taxa de 7%;

* Para o ano de 2018 adopta-se uma projec¢ao unica para ambos 0s ce-
narios, tendo como objectivo genérico que, neste ano, se recuperam
os niveis de 2016, na afectacao de recursos do OE ao GCCC. Esta
opgao resulta de ndo se considerar razodvel influenciar ou estabele-
cer alternativas diferenciadas mais ousadas para o ano 2018, uma
vez que ja esta em estagio avangado a preparacao do Or¢amento do
Estado para esse ano;

* A partir de 2019 e até 2022, considera-se, de forma mais ousada, que
havera uma melhoria gradual da situa¢ao econdémica, tal como enun-
ciado na defini¢ao dos Cenarios I e II.

Cenario I - Projeccio considerando o crescimento tendencial da econo-
mia

A afectagdo de meios financeiros foi feita considerando a proporcionalidade
relativa dos recursos a atribuir ao GCCC face a evolugao projectada do PIB.

Os recursos disponiveis foram projectados, neste cendrio, com um ligeiro
crescimento percentual de ano para ano, tendo por ponto assente a perspectiva
de que ¢ dada uma priorizagdo relativa a prevengao e combate a corrupgao.

Por outro lado, os recursos externos foram incluidos na projec¢do do inves-
timento.
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TABELA 12 - CENARIO I - RECURSOS DISPONIVEIS

- A
&ti’)recos de 2017 - (10% | 5015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Corrente 66,48 56,67 46,00 60,00 65,94 | 72,72| 80,13| 99,09
Investimento 73,31 78,60 26,98 90,00 97,99 | 107,11 | 117,04 | 125,58
Total 139,79| 13527 72,98 150,00 163,93 | 179,82 | 197,17 | 224,67

Cenario I - Projecciao considerando o crescimento tendencial dos

recursos para o Orcamento do Estado

A afectagdo de meios financeiros foi feita considerando a proporcionalida-
de relativa dos recursos a atribuir ao GCCC, face a evolucao projectada dos
recursos do Orgamento.

Os recursos disponiveis estdo projectados neste cendrio, com um ligeiro
crescimento percentual de ano para ano, tendo por base que ¢ dada uma prio-
rizacdo relativa a prevencdo e combate a corrupgao.

Por outro lado, os recursos externos estao incluidos na projec¢ao do inves-
timento.

TABELA 13 - CENARIO II - RECURSOS DISPONIVEIS

~ A
?Atls’)re‘?os de 2017 - (1076|5415 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Corrente 6648|  56,67| 46,00 60,00]  6848] 78,11] 89,05] 99,09
Despesas de Investimento 73,31 78,60 26,98 90,00 105,29 | 122,89 | 143,12 159,261
Total 139,79| 13527| 72,98 150,00 173,77] 201,00 232,16 | 258,35

Recursos externos

Em ambos os cenarios se assume uma perspectiva positiva na evolugdo da
participagao dos parceiros de cooperacao nas actividades do GCCC.

Para efeitos preliminares e indicativos, considerando os dados historicos,
assumiu-se a seguinte projec¢ao de recursos externos, para ambos os cenarios:

TABELA 14 — PROJECCAO DE RECURSOS EXTERNOS

- YAY
fdtf)re‘?"s de 2017 - A0%6 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Financiamento de parceiros
da cooperagao para| 32,45 62,40 11,46 50,00 59,07| 69,54 | 81,63| 90,84
programas do GCCC




Harmonizacio dos Recursos e Custos

Na tabela seguinte comparam-se os dois cendrios projectados de recursos
disponiveis com os custos estimados para a realizagao do Plano Estratégico:

TABELA 15— COMPARACAO DOS CENARIOS DE RECURSOS COM 0S CUSTOS ESTIMADOS DO PE

A pregos de 2017 - (1076 Mts) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cenario I
Corrente 46 60 65,94 72,72 80,13 99,09
Investimento 26,98 90 97,99 107,11 117,04 125,58
Cenirio 11 !
Corrente 46 60 68,48 78,11 89,05 99,09
Despesas de Investimento 26,98 90 105,29 122,89 143,12 159,261
Orcamento projectado para o PE
Corrente 46 60 67,79 76,72 86,96 98,7
Despesas de Investimento 26,98 86 98,13 115,23 120,77 125,58

Analisando os cenarios dos recursos disponiveis e dos custos estimados para
a implementagdo do PEGCCC, pode concluir-se que os custos projectados se
mostram aceitaveis, quando comparados com os dois cendrios de recursos
desenvolvidos e os recursos passiveis de mobilizar, o que aponta para a
potencial viabilidade de financiamento do Plano Estratégico 2018-2022.
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I1. Plano de Accao






Para uma maior facilitagdo da implementacdo do Plano Estratégico por
parte do GCCC, e independentemente da separata que se encontra nos anexos,
na qual se acham as tabelas que permitiram desenhar as actividades principais a
realizar, decidiu-se, na parte final do Relatdrio, apresentar uma tabela resumo,
da qual constam as actividades que devem ser efectuadas no &mbito do Plano
Estratégico, os mecanismos de controlo e os respectivos prazos. Tabelas que,
de seguida, se apresentam.
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