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PREFACIO

O Plano Estratégico da Procuradoria-Geral da Republica 2012-2016 é um instrumento
orientador, elaborado com vista a perspectivar e garantir o desenvolvimento
institucional harmonioso, tanto ao nivel horizontal como ao nivel vertical, numa
perspectiva de integracdo no Sistema de Administracao da Justica e de incremento de
uma maior intervencdo e actua¢ao do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da
Republica no contexto das suas atribuicdes constitucionais e legais.

O documento esta alinhado com os grandes instrumentos de planificacdo e estratégias
nacionais do Governo de Mocambique — Programa Quinquenal do Governo, Estratégia
Global da Reforma do Sector Publico, Plano de Ac¢ao Para Reducdo da Pobreza, Visao
da Justica, Plano Estratégico Integrado do Sector da Justica, Planos Sectoriais dos
Orgdos de Administracdo da Justica, Plano Estratégico de Combate a Corrupgdo — que
se traduzem na garantia da construcao de uma sociedade de justica social.

O presente plano define a Visao, Missao, Valores e a Estratégia da Procuradoria-Geral
da Republica, a alcangar no periodo entre 2012-2016, com a firme convic¢ao de que
a entrega de todos os servidores da nossa instituicdo — PGR — em correlacdo de forcas
com a Sociedade Civil na operacionalizacdo e concretizacao deste plano sera um
contributo impar para o alcance de uma justica célere e cada vez mais proxima do
cidadao, a quem a todo o custo devemos servi-lo com devocao.

A concretizacdao deste PE-PGR é uma empresa dura que temos pela frente, mas,
orgulha-nos a certeza de que vale a pena apostar por tal desiderato rumo ao sucesso.

Maputo, Novembro de 2012

-

Augusto Raul Paulino

/Procurador-Geral da Republica/
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SUM RIO EXECUTIVO

Procuradoria-Geral da Rep blica (PGR), rg o superior do Minist rio P blico, compete zelar pelo controlo e
observ ncia da legalidade e pela fiscalizac o do cumprimento das leis e de outros diplomas legais pelos rg os
centrais e locais do Estado, pelas pessoas colectivas de direito p blico e privado, pelos funcion rios e agentes do
Estado e pelos cidad 0s. No exerc cio das suas compet ncias espec ficas, importa, ainda, referenciar o papel que
est reservado ao Minist rio P blico no controlo da legalidade das deteng es e na observ ncia dos respectivos

prazos, bem como na fiscaliza¢ o dos actos processuais dos rg os da pol cia criminal®.

O Plano Estrat gico da PGR 2012-2016 subdivide-se em sete partes. A primeira apresenta a introdu¢ o e o enqua-
dramento que serve como base para sua a elabora¢ 0. A segunda foca os aspectos metodol gicos (fundamentos
te ricos e conceptuais) que o sustentam. A terceira debruca-se sobre a an lise ambiental, interna e externa da
institui¢ 0. A quarta analisa as fraquezas, oportunidades, forcas e ameagas que influenciam o desempenho or-
ganizacional. A quinta parte refere-se a orientag o estrat gica do plano, destacando a vis o, miss o e valores. A
sexta apresenta cen rios que podem servir de base para estrat gia de financiamento para a implementa¢ o do

mesmo. A's tima, e ltima parte, estabelece os mecanismos de monitoria, avalia¢ o e execu¢ o do Plano.

O processo de elabora¢ o do presente Plano Estrat gico baseou-se em an lise documental, reuni es internas de
trabalho, entrevistas, semin rios e pain is de discuss o envolvendo rg os de Administra¢ o da Justica, no seu
todo, e da Procuradoria-Geral da Rep blica e do Minist rio P blico (MP), em particular, outras institui¢ es do
Governo, da Sociedade Civil e Parceiros de Cooperag o.

O enquandramento deste Plano resulta do alinhamento aos principais documentos pol ticos, de planifica¢ o
e reflex o elaborados em Mocambique. Destacamos: o Plano Quinquenal do Governo, a Estrat gia Global da
Reforma do Sector P blico, os Planos de Ac¢ o Para Redug o da Pobreza (PARPA e PARP), a Vis o da Justica, o
Plano Estrat gico Integrado do Sector da Justica, os Planos Sectoriais dos  rg os de Administra¢ o da Justica, e
o Plano Estrat gico do Gabinete Central de Combate Corrupc o e v rios outros documentos, designadamente:
as Informag  es Anuais do Procurador-Geral da Rep blica Assembleia da Rep blica e correlativas Resoluc es, 0s
Programas Anuais, as Recomenda¢ es produzidas pelos rg os da Procuradoria-Geral da Rep blica e o Ensaio de
um Plano Estrat gico para a PGR, no per odo 2008-2012.

O papel (quase) transversal incumbido PGR e ao MP exp e estes dois rg os constante press o da sociedade
(e do pr prio Estado), para agir em defesa da ordem jur dica e da paz social, constantemente ameacadas pela
criminalidade e por outros comportamentos desviantes. As pr ticas criminais tornam-se, cada dia, mais sofistica-
das, desafiando a capacidade institucional da PGR para cumprir, com rapidez e efici ncia, o seu papel de garante

da legalidade.

! Artigos 235 € 236 da CRM) e 1, 4, n° 1, al neas b), h) e 0), 10, n° 1, 12, al neas a), b) e ), 15 e 51, todos da Lei n.” 22/2007, de 1 de Agosto,
Lei Org nica do Minist rio P blico (LOMP).




O Minist rio P blico deve, institucionalmente, operar mudancas globais que o tornem capaz de enfrentar os
desafios do presente e do futuro.

Da an lise ambiental e das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA), foram identificados quatro
factores cr ticos de sucesso, que ser o essenciais para o desenho das prioridades e o alcance dos objectivos estra-
t gicos da PGR, nomeadamente: i) Insuficiente cobertura territorial, alinhada aos recursos humanos, i) Reforma
legal, ligada falta de qualidade do trabalho de investiga¢ o e de instruc o criminal, iii) Aus ncia de uma real
coordenag o entre os diversos operadores do sistema de justica penal e de seguranca p blica e iv) Disponibili-
dade orcamental (Gap de financiamento)

A defini¢ o estrat gica integraa Vis o, a Miss 0, os Valores e os respectivos Eixos Estrat gicos.

A Vis o descreve a Procuradoria-Geral da Rep blica, como o rg o superior do Minist rio P blico, uma
institui¢ o do sistema de justica comprometida com o Estado de Direito democr tico e com as garantias
constitucionais, um 1g o funcionalmente independente, eficaz no combate ao crime, garante da legalidade
e efectiva na protec¢ o dos direitos e leg timos interesses dos cidad os e das pessoas jur dicas.

Como miss o, a Procuradoria-Geral da Rep blica, como instituic o respons vel, exerce a ac¢ o penal p bli-
ca, dirige a investiga¢ o dos factos pun veis, assegura a representag o e defesa do interesse p blico e social,
controla a legalidade e garante a protec¢ o dos menores, ausentes e incapazes, bem como dos cidad os e
pessoas jur dicas, em geral, no respeito pelos direitos humanos.

A Procuradoria-Geral da Rep blica orienta todas as suas ac¢ es no respeito pelos seguintes valores fundamen-
tais: ) Independ ncia, ii) Objectividade; iii) Transpar ncia, iv) Efici ncia, v) Integridade, vi) Equidade, vii)
Acessibilidade e viii) Celeridade.

Nesta base, formulam-se quatro Eixos Estrat gicos, nomeadamente:

O Desenvolvimento Institucional — considerando o papel multiforme da PGR, este ser determinado pelo
quadro jur dico-legal (factores ex genos), conjugado com as mudancas no seio da pr pria PGR, devendo abran-
ger diversas vari veis (estrutura org nica, recursos humanos, infra-estruturas e o suporte t cnico orgamento €

movimento processual), que se condicionam entre si.

O Controlo da Legalidade — como um dos eixos do Plano Estrat gico, efectiva-se em duas vertentes, designa-
damente: o controlo interno, que se traduz na necessidade de promover e fiscalizar a observ ncia da legalidade
no seio dos rg os da Procuradoria-Geral; e o controlo externo, que se desenvolve ao n vel dos outros rg os e
institui¢ es do Estado e em todas as esferas da sociedade.

Atrav s do eixo Informag o e Educac o Jur dica e C vica, permite a divulgac o das leis e a educag o jur dica
dos agentes do Estado, das pessoas jur dicas e da popula¢ o em geral constituindo, deste modo, um desafio

Plano estrat gico da procuradoria-geral da rep blica

-
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permanente, a0 qual a PGR e o MP, por dever de of cio, t m de estar indissoluvelmente associados.

Para a prevenc o e o combate ao crime organizado transnacional, exige-se, cada vez mais, uma Coopera¢ o
Internacional entre institui¢ es e ag ncias especializadas de cada pa s na defini¢ o de estrat gias e na execu-
¢ odeacg es coordenadas a n vel regional, continental e global, partilhando experi ncias e reflex es, como um

factor importante de aprendizagem e de consolidag o institucional.

O Plano faz refer ncia aos Assuntos Transversais, visando a operacionaliza¢ o de estrat gias, no mbito do
HIV/SIDA e G nero, que contribuam para travar a propaga¢ o da pandemia do HIV/SIDA e a garantia da equida-

de de g nero na institui¢ o, reconhecendo o seu impacto a nvel s cio-econ mico no pas.

Para a implementac o do Plano Estrat gico da PGR, ser necess rio mobilizar cerca de seis mil duzentos e qua-
renta e seis milh es de meticais, at ao ano de 2016, principalmente para implementa¢ o de ac¢ es no mbito
do desenvolvimento institucional (capacita¢ o, infraestruturas e tecnologias de informag 0), controlo da legali-
dade, recursos humanos e rea preventiva (informag o e educac o jur dica), visando a melhoria na presta¢ o de

servicos ao cidad o.

Neste contexto, para o alcance dos objectivos estrat gicos e implementag o das ac¢ es estrat gicas de m dio
prazo, estabelecidas no PEPGR, ser determinante a garantia e aloca¢ o de recursos financeiros suficientes pelo
Orcamento do Estado, considerando as necessidades reais e a natureza institucional. Para o reforco e fortaleci-
mento institucional prev -se, igualmente, a continuidade do apoio e disponibilizag o de recursos externos por

parte dos parceiros de cooperag o.

A monitoria e a avalia¢ o do Plano est o enquadradas no sistema e ciclo de planifica¢ o nacional e alinhado ao
processo de planifica¢ o e monitoria integrado do Sector da Justica. Ser o, igualmente, realizadas uma avaliag o,
a meio termo e uma avalia¢ o final do per odo de vig ncia do PEPGR, atrav s de uma equipa constitu da pelo
Procurador-Geral da Rep blica, que, semestralmente, ir acompanhar e discutir os progressos alcancados na

implementa¢ o do Plano, bem como, os constragimentos e soluc es face aos desafios enfrentados.

Na base da matriz de monitoria e execug o do plano estrat gico, e do plano operacional (detalhado) que inclui,
nomeadamente 0s objectivos estrat gicos, resultados, actividades, indicadores, prazo das actividades a serem

realizadas, os respons veis das v rias ac¢ es, ser feita a monitoria e avalia¢ o do plano estrat gico.

Para garantir o sucesso na execu¢ o do plano, as actividades a implementar dever o ser estreitamente coordena-
das e articuladas aos diferentes n veis, horizontal e vertical, da PGR, bem como, com as institui¢ es da Adminis-

tra¢ o da Justica e outras institui¢ es relevantes.

Plano estrat gico da procuradoria-geral da rep blica
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I. INTRODUC O

A actual configurac o jur dico-constitucional da Procuradoria-Geral da Rep blica e do Minist rio P blico tem
asua g nese no processo de edificac o e consolidac o do sistema judici rio mocambicano, iniciado depois da
Independ ncia Nacional e consubstanciado na primeira Constitui¢c o do Pa s, que entrou em vigor a 25 de Junho
de 1975. Nessa altura, o Minist rio P blico era tido comoum rg o cuja fung o principal se resumia na represen-
ta¢ o e promog o, junto dos tribunais, dos interesses do Estado, bem como no exerc cio da ac¢ o penal.

Ainflu ncia do modelo de organizac o pol tica, econ mica e social implantado durante o processo de Luta de

Libertac o Nacional foi, igualmente, importante para a arquitectura institucional deste rg o do Estado.
Na Lei Fundamental de 1975, a refer ncia ao Minist rio P blico continha-se no seguinte preceito normativo:

“Artigo 66 - Junto dos tribunais existir 0 magistrados do Minist rio P blico a quem caber a
representac o do Estado.

O Procurador-Geral da Rep blica ser respons vel perante a Assembleia Popular.”

A evolug o do modelo da Procuradoria-Geral da Rep blica assim concebido comega a desenhar-se a partir de
1978, com as alterac es constitucionais pontuais introduzidas pela Lei n.” 11/78, de 15 de Agosto, na redac-
¢ o constante dos artigos 74° e 75°, pelos quais se estabelece o princ pio da autonomia do Minist rio P blico,
materializ vel atrav s de uma magistratura hierarquicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da
Rep blica. No leque das atribuic es do rg os o agregadas mais tarefas, nomeadamente a defesa da legalidade

e a fiscaliza¢ o do cumprimento das leis e demais normas legais, respectivamente.

O princ pio da autonomia viria a ser reafirmado na Lei n° 12/78, de 12 de Dezembro (Lei da Organiza¢ o Judi-
ci ria). Todavia, 0 mesmo era, na pr tica, esvaziado por forca do disposto no Decreto n” 1/75, de 27 de Julho,
ainda em vigor na poca, que atribu a compet ncia a0 Minist rio da Justica, n o somente para superintender
o funcionamento da ent o Procuradoria da Rep blica, como, tamb m, para exercer a gest o e disciplina dos
magistrados do Minist rio P blico.

A situa¢ o da depend ncia da Procuradoria-Geral da Rep blica e dos magistrados do Minist rio P blico em
rela¢c 0 20 Minist rio da Justica, ou seja, a mitiga¢ o da sua autonomia e, digamos, da sua “independ ncia”,
prevaleceu at 1989, altura em que foi promulgada a Lei n® 6/89, de 19 de Setembro, que cria e institucionaliza a
Procuradoria-Geral da Rep blica como rg o central do Estado. S a partirda o rg o passou a gozar de auto-
nomia, assente na vinculag o a crit rios de legalidade, objectividade, isen¢ o e exclusiva sujei¢c o da magistratura
e agentes do Minist rio P blico s directivas e ordens previstas na lei. O Minist rio P blico deixou, ent o, de

ser uma magistratura vestibular da magistratura judicial, isto , como magistratura de acesso carreira de ju z, e
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cortou qualquer v nculo de orienta¢ o e, muito menos, de subordina¢ o em rela¢ o a outros rg os do Estado,
o0 que equivale dizer que se consagrou, claramente, o princ pio da autonomia institucional da Procuradoria-Geral

daRep blica e dos demais rg os que a integram (artigo 2°).

A Constitui¢ o da Rep blica de 1990 veio proclamar, pela primeira vez, o Estado de Direito e colocar acento
t nico relativamente ao seu papel na defesa e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad os e
no objectivo de constru¢ o de uma sociedade de justica social. Neste novo contexto, a Procuradoria-Geral da
Rep blica e o Minist rio P blico viram as suas responsabilidades acrescidas e mais complexas, sendo que a ma-
gistratura do Minist rio P blico deixou de ser entendida como uma magistratura paralela magistratura judicial,
perspectivando-se, deste modo, a sua identidade pr pria.

A evolug o do modelo da Procuradoria-Geral da Rep blica e do Minist rio P blico conheceu novos contornos
com a promulgac o, em 16 de Novembro, da Constituic o de 2004, em cujo T tulo X o legislador coloca, no
seu topo, o Minist rio P blico, sublinhando, agora, que este rg o goza, para al m da autonomia, de estatuto
pr prio, bem assim vincando que a gest o e a disciplina dos magistrados compete ao Conselho Superior da Ma-
gistratura do Minist rio P blico (artigos 234° a 238°).

Ainda no que respeita magistratura do Minist rio P blico, a Constitui¢ o de 2004 introduziu outros princ pios

de vulto, inovadores em relac o ao regime anterior, entre 0s quais 0s seguintes:

* Fixou em cinco (5) anos o mandato do Procurador-Geral e do Vice-Procurador-Geral da Rep blica, n o
sendo, por m, especificado o regime da sua renovac o (artigo 239°, n° 1);

* Determinou a nomeag¢ o dos Procuradores-Gerais Adjuntos pelo Presidente da Rep blica, sob proposta
do Conselho Superior da Magistratura do Minist rio P blico, ap s concurso p blico de avalia¢ o curri-
cular, aberto a cidad os nacionais de reputado m rito que, para al m de outros requisitos, tenham, no
m nimo, dez anos de actividade forense ou de doc ncia na rea do direito (artigo 240°, n° 2);

* Estabeleceu que a organizac o, composi¢ o e funcionamento do Conselho Superior da Magistratura do
Minist rio P blico, rg ode gest o e disciplina, deve ser regulada por lei e integrar cidad os eleitos pela
Assembleia da Rep blica e magistrados do Minist rio P blico eleitos pelos seus pares (artigo 238°).

O estatuto e a autonomia do Minist rio P blico enunciados nos termos do n” 3 do artigo 234° da Constitui¢ o de
2004 foram amplamente estabelecidos e desenvolvidos na Lei n® 22/2007, de 1 de Agosto, vulgarmente conhe-
cida por Lei Org nica do Minist rio P blico e Estatuto dos Magistrados do Minist rio P blico, que, igualmente,
introduziu reformas agregadas em dois grupos, a saber: a concretiza¢ o dos princ pios e regras previstos na
Constitui¢ 0; e a reformula¢ o das compet ncias do Minist rio P blico, adequando-as ao actual contexto pol tico
e configura¢ o dos rg os do Estado.

At tulo de exemplo, o Minist rio P blico deixou de representar e defender, junto dos tribunais, os bens do Par-
tido, competindo-lhe, apenas, e nomeadamente:

* Defender a legalidade;




* Representar o Estado nos tribunais;

* Dirigir a instru¢ o dos processos-crime;

* Exerceraacg o penal;

* Assegurar a defesa dos menores, ausentes e incapazes;

* Inspeccionar os estabelecimentos prisionais,

* Pronunciar-se sobre 0s pedidos de liberdade condicional; e
* Proteger os interesses colectivos e difusos.

Pela mesma lei, foram fixados os rg os que comp em a Procuradoria-Geral da Rep blica, nomeadamente o
Conselho Coordenador, o Conselho T cnico e o Conselho Consultivo (artigo 13) e conferiu-se-lhe uma estru-
tura organizativa e burocr tica mais ampla e complexa, de modo a adequar o «aparelho t cnico-administrativo»

s suas actuais fung es e s perspectivas de desenvolvimento institucional, com a exist ncia de departamentos
especializados na rea de controle da legalidade e nas diferentes jurisdi¢ es (criminal, ¢ vel, laboral, fam lia e
menores e administrativa, fiscal e aduaneira), um Secret rio-Geral (que coordena os servicos administrativos),

um Gabinete do Procurador-Geral da Rep blica e v rias direcg es administrativas.
ENQUADRAMENTO DO PLANO

O Sector Judicial, em Mocambique, tem vindo a registar melhorias significativas. Todavia, apesar dos resultados
encorajadores, ainda se colocam alguns desafios PGR no seu papel de garante da legalidade, que passam pela
reforma do Sistema Judicial, em geral e da PGR, em particular.

O processo de elabora¢ o do presente plano estrat gico foi precedido por v rios momentos de reflex o, acerca
do funcionamento dos rg os de administra¢ o da justica, no seu todo, e da Procuradoria-Geral da Rep blica e
do Minist rio P blico, em particular. Os resultados desse exerc cio encontram-se condensados em v rios docu-
mentos, designadamente as Informac es Anuais do Procurador-Geral da Rep blica Assembleia da Rep blica e
correlativas Resolug es, os Programas Anuais, as Recomendag es produzidas pelos rg os da Procuradoria-Geral
da Rep blica e o Ensaio de um Plano Estrat gico para a PGR, no per odo 2008-2012.* Encontram-se, ainda, nos
“Principais Documentos Pol ticos, de Planificac o e Reflex 07, tais como:

a) O Programa Quinquenal do Governo, um instrumento de planifica¢ o, atrav s do qual o Governo define
aestrat gia nacional de m dio prazo, para promover o crescimento e a redu¢ o da pobreza. Nele, as institui¢ es
de administra¢ o da justica, de que a Procuradoria-Geral da Rep blica parte integrante, t m responsabilidades

na implementag o da estrat gia relativa boa governag o e ao combate corrupg o;

b) A Estrat gia Global da Reforma do Sector P blico, que consagra o processo planificado e integrado de

* Documento apresentado no decurso do Primeiro Conselho Coordenador da PGR, em 2007.
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reformas a serem realizadas no sector p blico, tendo como refer ncia o contexto das transformac es pol ticas,
econ micas, sociais e institucionais operadas no per odo antecedente  sua concepg o (d cada de noventa). Ao
n vel do sector da justica, a estrat gia de reforma adoptada privilegia o fortalecimento da capacidade operacional
das suas instituic es, particularmente no cap tulo referente  defesa da legalidade e - protecc o dos direitos dos
cidad os nas suas rela¢ es com o Estado;

¢) O Plano de Ac¢ o Para Redug o da Pobreza Absoluta (PARPA), que preconiza, como objectivo central,
a diminui¢ o da incid ncia da pobreza absoluta, atrav s de v rias ac¢ es, entre as quais a garantia dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidad os, as pr ticas de boa governag o apoiadas no combate corrup¢ o, na con-
solida¢ o de um sistema de justica acess vel, transparente e inclusivo, no reforco da capacidade das institui¢ es

que concorrem para a administra¢ o da justica’;

d) A Vis o da Justica, que estabelece o quadro conceptual sobre a organiza¢ o de um sistema adequado para
assegurar a coer ncia e a complementaridade dos objectivos e estrat gias de desenvolvimento das instituic es
de administra¢ o da justica, nomeadamente o Tribunal Supremo e os tribunais judiciais, o Tribunal Adminis-
trativo, o Conselho Constitucional, a Procuradoria-Geral da Rep blica, o Minist rio da Justica, o Minist rio do
Interior, a Pol cia da Rep blica de Mocambique e a Provedoria da Justica (ainda por criar), permitindo ao Estado
desenvolver a sua vis 0 a partir de determinados conceitos, tais como o fluxo da justica e as fun¢ es da justica;

e) O Plano Estrat gico Integrado da Justica, elaborado conjuntamente pelo Tribunal Supremo, Tribunal Ad-
ministrativo, Procuradoria-Geral da Rep blica e pelo Minist rio da Justica, tem como objectivo essencial perspec-
tivar o desenvolvimento harmonioso e integrado do Sector, com vista a lograr uma vis o global e compartilhada
do seu desenvolvimento, alcangar o crescimento harmonioso, identificar ac¢ es conjuntas, elaborar planos de
ac¢ es que constituem aspectos comuns, executar ac¢ es de forma coordenada e racionalizar os recursos. Este
Plano define, por um lado, como objectivos estrat gicas 0 Acesso Justica, a Jurisdi¢ o Penal, a Jurisdi¢ o C vel e
a Jurisdi¢ o Administrativa. Por outro lado, identifica as seguintes reas de apoio: Reforma do Sistema Prisional,
Reforma Legal, Desenvolvimento dos Recursos Humanos, Formac o, Gest o, Infra-estruturas, Informac o e Do-

cumentag o, e Assuntos Transversais;

f) Os Planos Sectoriais dos rg os de Administrac o da Justica, elaborados de acordo com as especifici-
dades de cada uma das institui¢ es de administra¢ o da justica; e

g) O Plano Estrat gico do Gabinete Central de Combate Corrupg o, instrumento director da gest o e
desenvolvimento institucional espec fico do GCCC, visando orientar melhor o seu desempenho na prevenc o e
combate corrupg o, elevar a respectiva capacidade institucional, de modo a torn -lo mais adequado ao exer-
c cio das fung es que he est o legalmente confiadas, delinear a planifica¢ o e afectag o de recursos humanos,

materiais e financeiros do GCCC e melhorar a articula¢ o e coordenag o inter-institucional.

3 Actualmente designado por Plano de Ac¢ o Para Redug o da Pobreza (PARP).




IMPORT NCIA DA PLANIFICAC O ESTRAT GICA

A planifica¢ o estrat gica uma poderosa ferramenta de diagn stico, an lise, reflex o e tomada de decis es
colectivas sobre 0 caminho que devem percorrer as organizac es e institui¢ es para alcangar o m ximo de efi-
ci ncia e qualidade nas suas prestac es e para se adaptarem s mudancas e s demandas que lhes s o impostas

pela conjuntura em que se inserem’.

A planifica¢ o estrat gica deve ser entendida como um processo participativo, que n o vai resolver todas as
incertezas, mas que permitir tracar uma linha de prop sitos e actuar em conformidade com ela. O desenho
de uma planifica¢ o estrat gica refere-se, principalmente, capacidade de observa¢ o e antecipag o face aos
desafios e oportunidades que se geram, tanto nas condi¢ es externas como na realidade interna da institui¢ o.

Como ambas as fontes de mudanca s o din micas, este processo , tamb m ele, caracterizadamente din mico.

Planificar  prever e decidir, hoje, as ac¢ es que nos podem levar do presente at um futuro desej vel. N o se
trata de fazer previs es acerca do futuro, mas de tomar as decis es pertinentes para que esse futuro se torne
realidade.

O processo de planificag o, assim entendido, deve comprometer a maioria dos membros de uma organizag o, j
que a sua legitimidade e o grau de ades o que suscite no conjunto dos actores depender o, em grande medida,
do n vel de participa¢ 0 com que se implemente.

Pode, deste modo, e de uma forma resumida, definir-se o processo de planificac o estrat gica como
o desenvolvimento de uma vis o para o futuro da organiza¢ o. Em princ pio, essa vis o deve contemplar

dois aspectos fundamentais:

* Descrever o que a organiza¢c o dever ser no futuro, normalmente num horizonte de 3 a 5 anos. Isso

implica identificar qual a miss o, o tipo de administra¢ o ideal, os recursos necess rios, etc;
* Determinar como se vai conseguir que a organiza¢ o alcance esse futuro desejado.

Aplanificag o estrat gica converte-se, assim, numa carta de navega¢ o sobre o percurso que se considerar mais
apropriado para a institui¢ 0. Uma das fung es instrumentais da planifica¢ o estrat gica fazer um balanco entre

tr s tipos de forgas que respondem por sua vez, a distintas perguntas:
* Amiss odaorganiza¢c o: Qual o sentido da exist nciado rg o ou da institui¢ o?

* As oportunidades e ameagas que enfrenta e que prov m do meio externo: Quais ser o as demandas que a
conjuntura social nos colocar ? Que tipo de dificuldades e obst culos podem entorpecer a nossa capacidade

de resposta?

* As forcas e fraquezas do ambiente interno da organiza¢ o: O que somos capazes de fazer? Que elementos

 Sobre este ponto, veja-se Pucca, Mario, Porque la import ncia de la planificacion estrat gica de SETAR, SA, em
http://www.blogextremo.com/mariopucca/8991-porque-la-importancia-de-la-planificacion-estrategica-de-setar-sa. html?#c19358
(acedido no dia 20 de Julho de 2012)

-
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da nossa estrutura interna podem mostrar-se inadequados no momento em que se impuser uma maior exi-

g ncia produtiva?

ESTRUTURA DO PLANO ESTRAT GICO
O presente Plano Estrat gico compreende um total de oito (8) Cap tulos, a saber:

Introduc¢ o —aborda os antecedentes do Plano Estrat gico, a import ncia da planificac o estrat gica, a estrutu-

ra, e faz refer ncia aos principais documentos pol ticos e de planificag o consultados para o efeito;

Metodologia — neste cap tulo define-se o processo de elaborac o do Plano Estrat gico, que compreende quatro
fases importantes, nomeadamente: @ fase preliminar, de planificac o e alinhamento, que visa, entre outros
objectivos, a elabora¢ o das bases metodol gicas (Termos de Refer ncia), a defini¢ o do processo e etapas de
trabalho, a reflex o sobre o processo e o cronograma; @ primeira fase, que integra o diagn stico institucional,
atrav s da pesquisa bibliogr fica, reuni es de trabalho, entrevistas, pain is de discuss o e debates p blicos; a
segunda fase, de sistematizac o e elabora¢ o do documento (Plano Estrat gico), envolvendo, ainda, a an lise
dos resultados, isto , a integra¢ o das informag es respeitantes s etapas anteriores, € a defini¢ o do plano de

ac¢ es (matriz); e a terceira fase, de aprovag o e dissemina¢ o do Plano Estrat gico;

An lise ambiental (interna e externa) — debruga-se sobre a miss o da Procuradoria-Geral da Rep blica, a sua
evolug o hist rica, estrutura org nica, cobertura territorial, recursos humanos, movimento processual, infra-es-
truturas e equipamentos, orcamentos e apoios de parceiros internacionais, novas din micas e principais desafios
(ambiente interno); a planifica¢ o nas outras institui¢ es de administra¢ o da justica, a reforma legal e a evolug o
da organiza¢ o judici ria (ambiente externo);

Resultados da an lise FOFA — neste cap tulo, desenvolve-se um esforco tendente a identificar, na estrutura
e organiza¢ o interna das institui¢ es da Procuradoria-Geral da Rep blica e do Minist rio P blico, as forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas;

Defini¢ o estrat gica —incide sobre avis o, miss o, valores e eixos estrat gicos, designadamente o desenvol-
vimento institucional (org nica, infra-estruturas, equipamentos, coopera¢ o internacional e imagem), controlo
da legalidade, representa¢ o do Estado, menores, ausentes e incapazes, participa¢ 0 na protec¢ o e apoio sV ti-
mas, informag o e educag ojur dica, recursos humanos (selecg o e recrutamento de magistrados e de oficiais de

justica, formag o inicial e especializada, carreira e motivag 0), objectivos estrat gicos, resultados e indicadores;

Orcamento do Plano Estrat gico — consiste na previs o dos custos de execuc o das ac¢ es inscritas no

plano;

Monitoria e Avaliac o — estabelece os mecanismos e instrumentos de execu¢ o do plano estrat gico alinha-
dos ao Sistema Nacional de Planificac o;
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II. METODOLOGIA

O processo de elabora¢ o do presente Plano Estrat gico desenvolveu-se em quatro fases, nomeadamente: i) a
an lise documental; i) reuni es internas de trabalho; iii) a realizac o de entrevistas a informadores privilegiados;

e iv) semin rios de discuss o.

AN LISE DOCUMENTAL

Aan lise documental, para al m da legisla¢ o relevante, incidiu quer sobre os dados internos da Procuradoria-
-Geral da Rep blica, quer sobre documentos externos. Na documentag o interna, foi recolhida informag o sobre
os recursos humanos, a implantag o territorial do Minist rio P blico, a estrutura org nica, as infra-estruturas
existentes e a mem  ria institucional relativa ao exerc cio de planifica¢ 0. Na documentag o externa procurou-se
recolher elementos relativos s principais pol ticas p blicas aprovadas para o sector de administrag o da justica,
bem como outros, referentes a outras iniciativas de planificac o do mesmo sector que est 0 em curso no pas.
A pesquisa e o tratamento deste importante acervo documental revelaram-se, portanto, decisivos para a an lise

ambiental, interna e externa, que, adiante, ser apresentada.

REUNI ES DE TRABALHO

As reuni es internas de trabalho, agregando a equipa t cnica e os quadros da Procuradoria-Geral da Rep blica,
foram realizadas periodicamente (numa primeira fase com uma frequ ncia semanal, mais tarde com um ritmo
vari vel, em fung o das necessidades e da distribui¢ o de tarefas). Essas reuni es tinham como objectivo prin-

cipal organizar o trabalho, identificar os potenciais entrevistados e avaliar continuamente os resultados obtidos.

ENTREVISTAS

As entrevistas abrangeram todas as regi es do Pa s e foram efectuadas com magistrados do Minist rio P blico,
aos diversos n veis, com magistrados judiciais, membros do Governo e de outras institui¢ esp blicas relevantes,
membros da Pol cia de Investigac o Criminal e demais profissionais da rea. Na impossibilidade de atingir todos
os sectores, a equipa de trabalho orientou-se por um crit rio de exemplaridade, procurando combinar uma plu-
ralidade de elementos: a profiss 0; a posi¢ o hier rquica; a jurisdi¢ oa que pertence (no caso dos magistrados);
ainteracc o com o Minist rio P blico; a localiza¢ o geogr fica. Nesta base, realizaram-se, no total, 74 entrevistas,

em sete prov ncias, conforme se ilustra na tabela a seguir.
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Tabela 1
N mero e localiza¢ o das entrevistas realizadas

PROV NCIAS N DE ENTREVISTAS
Niassa 9

Nampula 12

Tete 9

Sofala 9

Inhambane 7

Prov ncia de Maputo 3

Cidade de Maputo 25

TOTAL 74

Aselec¢ o das prov ncias obedeceu, igualmente, a um conjunto de factores, visando assegurar uma certa repre-

sentatividade escala nacional:

v

DN N N Y N N

Prov ncias do litoral / interior;

Prov ncias com maior / menor actividade industrial e agr cola;
Prov ncias com maior / menor estrutura urbana;

Localiza¢ o geogr fica (regi es norte, centro ou sul);

A Cidade de Maputo, dada a sua especificidade.
Representatividade do MP

Movimento processual

Mais de 80% das entrevistas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados, sendo as restantes apenas

registadas por transcri¢ o, por vontade dos mesmos.

SEMIN RIOS E PAIN IS DE DISCUSS O

No processo de alinhamento do PEPGR, destacam-se as apresentag es preliminares atinentes — estrutura e do-

cumento do plano estrat gico, em sede do IV Conselho Coordenador (Dezembro de 2010) e na XXIV Sess o

Extraordin ria do Conselho Consultivo, respectivamente. Nestas sess es, colheram-se contributos para a conso-

lida¢ o do plano, particularmente por parte dos magistrados, quadros e t cnicos do Minist rio P blico.




Finalmente, realizou-se, no dia 21 de Junho de 2011, um debate p blico, no qual estiveram presentes 89 partici-
pantes, nomeadamente: Direc¢ o, magistrados, quadros e t cnicos da PGRe dos rg os subordinados (Gabinete
Central de Combate Corrup¢ 0-GCCC, Conselho Superior da Magistratura do Minist rio P blico-CSMMP, Ins-
pec¢ o do Minist rio P blico, procuradorias provinciais) e representantes do Tribunal Administrativo, do Minis-
t rio da Justica (Assessoria do Minist rio da Justica, Servico Nacional de Pris es - SINAPRI, Centro de Formag o
Jur dico Judici ria-CFJJ), do Minist rio do Interior (Pol cia de investiga¢ o Criminal-PIC, Gabinete de Atendimen-
to Mulhere Crianca), de institui¢ es de Ensino Superior (Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mon-
dlane, Universidade Polit cnica), de Parceiros de Cooperac o (Alemanha - GTZ, Cooperag o Italiana, Dinamarca,
UNICEF, Uni o Europ ia, Save The Children), do Centro de Integridade P blica, dos rg os de Comunicac o
Social (Di rio de Mogambique, Not cias, R dio Mogambique, RTP- frica, TVM, STV, MIRAMAR, Domingo) e de
congregac es religiosas (Ap stolo da LV. Apost lica de frica, Comunidade Hind , Congresso Isl mico, IURD).
De realcar que, na sua generalidade, os participantes que intervieram no debate foram un nimes em afirmar que
0 PEPGR 2012-2016 foi bem concebido e que apresenta as estrat gias para fazer face aos desafios e expectativas

da PGR para os pr ximos 5 anos.

A combinag¢ o destes m todos qualitativos contribuiu para que o processo de elabora¢ o do Plano Estrat gico
fosse participativo e inclusivo, permitindo que este documento seja o reflexo de uma vis o partilhada sobre a
Procuradoria-Geral da Rep blica e o Minist rio P blico.
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III. AN LISE AMBIENTAL

Aan lise ambiental o processo de identifica¢ o de Oportunidades, Ameacas, For¢as e Fraquezas que afectam

qualquer organiza¢ 0 no cumprimento da Miss o que lhe cabe prosseguir®.
Este conceito pode ser sintetizado no pensamento de Zun Tsu®, que, no seu livro “A Arte da Guerra”, escreve:

“Se conhecemos o inimigo (ambiente externo) e an s mesmos (ambiente interno), n o precisa-
mos de temer o resultado de uma centena de combates. Se nos conhecemos an s pr prios, mas
n o ao inimigo, por cada vit ria sofreremos uma derrota. Se n o nos conhecemos a n s nem ao
inimigo, sucumbiremos em todas as batalhas.”

O papel (quase) transversal incumbido PGR e ao MP exp e estes dois rg os constante press o da sociedade
(e do pr prio Estado), para agir em defesa da ordem jur dica e da paz social, constantemente ameacadas pela
criminalidade e outros comportamentos desviantes. As pr ticas criminais tornam-se, cada dia, mais sofisticadas,
desafiando a capacidade institucional da PGR para cumprir, com rapidez e efici ncia, o seu papel de garante da

legalidade.

No mbito da Reforma do Sector da Justica, o Programa Quinquenal do Governo’ enuncia que «o objectivo
do Governo na rea da Justica garantir a consolidac o do Estado de Direito Democr tico, a efecti-
vidade dos direitos, deveres e liberdades fundamentais do cidad o e uma justica acess vel a todos».
Para a prossecuc o de tal objectivo, o documento mostra a necessidade e adverte para que «a actua¢ o do
Estado continue a ser orientada pelos princ pios de um Estado de Direito Democr tico, separac o,
interdepend ncia dos poderes Legislativo, Executivo e Judicial, respeito pelos Direitos Humanos,
justica social, pluralismo jur dico e acesso justica para todos, consagrados na Constitui¢ o, na

Vis o do Estado sobre a Justica e no Plano Estrat gico Integrado».

O Minist rio P blico deve, institucionalmente, operar mudancas globais que o tornem capaz de enfrentar os

desafios do presente e do futuro.

3.1. AN LISE INTERNA

MISS O DA PGR

A Procuradoria-Geral da Rep blica o rg o superior do Minist rio P blico, com org nica, composi¢ o e com-

>V. An lise do ambiente, em http://www.strategia.com.br/Estrategia/estrategia.htm
¢ Militar chin s que viveu no's c¢. IV AC.
7 Aprovado pela Resolug 0 n.” 4/2010, de 13 de Abril, publicada no BRn 14 —I'S rie, Suplemento.

-
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pet ncias definidas na Lei®.

Ao Minist rio P blico compete representar o Estado junto dos tribunais e defender os interesses que a Lei de-
termina, controlar a legalidade, os prazos das deteng es, dirigir a instru¢ o preparat ria dos processos-crime,
exercer a ac¢ o penal e assegurar a defesa jur dica dos menores, ausentes e incapazes e, bem assim, exercer as

demais fung es previstas na lei’.

ESTRUTURA ORG NICA

A Procuradoria-Geral da Rep blica (PGR) o rg o superior do Minist rio P blico e  dirigida pelo Procurador-
-Geral da Rep blica, o qual exerce as suas fun¢ es por um mandato de cinco anos. A PGR goza de autonomia

administrativa e financeira, sendo, por isso, que efectua a gest o directa do orcamento que Ihe  atribu do.

A Procuradoria-Geral da Rep blica dirige o Minist rio P blico, fiscaliza e controla a legalidade, promove o cum-

primento da lei e participa na defesa da ordem jur dica estabelecida.

O Minist rio P blico representa o Estado junto dos tribunais e defende os interesses que a lei determina, con-
trola a legalidade e os prazos das deten¢ es, dirige a instru¢ o preparat ria dos processos-crime, exerce a ac¢ 0

penal e assegura a defesa jur dica dos menores, ausentes e incapazes.

As fung es exercidas pelo Minist rio P blico nos processos judiciais justificam a sua autonomia funcional, ne-
cess ria para o exerc cio da ac¢ o penal, pelo que os seus magistrados e agentes est o sujeitos a crit rios de

legalidade, objectividade, isen¢ o e exclusiva sujei¢ o s directivas e ordens previstas na lei.

A organiza¢ o do Minist rio P blico apresenta-se segundo uma estrutura piramidal que tem na base os procura-

dores da Rep blica de 3" e no v rtice o Procurador-Geral da Rep blica.

Na estrutura do Minist rio P blico, e correspondendo  representa¢ o desta magistratura junto das sec¢ es do
Tribunal Supremo e do Tribunal Administrativo, aparecem os procuradores-gerais adjuntos, que constituem o
topo da carreira do Minist rio P blico, sendo que, no plen rio dos mesmos tribunais, o MP  representado pelo

Procurador-Geral da Rep blica.

Nos Tribunais Superiores de Recurso, o Minist rio P blico representado por sub-procuradores gerais adjuntos.
Esta categoria, na carreira da Magistratura do Minist rio P blico, recente!. Foi criada pela Lei n® 8/2009, de 11
de Marco (art. 5,n° 1, al neab), que umaemenda Lein”22/2007, de 1 de Agosto (Lei Org nica do Minist rio
P blico e Estatuto dos Magistrados do Minist rio P blico).

Os Procuradores da Rep blica Principais e de 1* est o adstritos aos tribunais judiciais de prov ncia. No escal o de

8 Vide art. 237, n° 1, da CRM.

’ Amiss o daPGR resulta do disposto no art. 235 da CRM.

1" Anova lei da organizag ojudici ria (Lei n®24/2007, de 12 Agosto) criou os Tribunais Superiores de Recurso (uma nova categoria de tribunais).
Estes tribunais s 0 compostos por ju zes desembargadores. Foi revogada a Lei n® 10/92, de 6 de Maio.




distrito e cidade (excepto a Cidade de Maputo) aparecem os Procuradores da Rep blica de 2 e de 3",

Nos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros, o Minist rio P blico representado por Procuradores da
Rep blica de n vel provincial.

Realce-se que o ingresso na magistratura do Minist rio P blico opera-se a partir da categoria de procurador da
Rep blica de 3",

COBERTURA TERRITORIAL

A organizac o judici ria a pedra angular sobre a qual gravita uma parte consider vel das quest es relativas ao
sistema de administra¢ o da justica. , por isso, importante perceber em que medida a organizac o judici ria
informa as estrat gias de extens o e de implantac o das procuradorias em Mocambique.

A primeira Lei de Organizac o Judici ria, a que j anteriormente se fez refer ncia, pressupunha que a justica de
proximidade, enquanto princ pio estruturante do sistema, seria concretizada por duas vias, nomeadamente a

participa¢ o popular na administrag o da justica e a proximidade f sica dos tribunais em rela¢ o aos cidad os.

A participac o popular era assegurada atrav s da colegialidade dos tribunais (distritais, provinciais e Supremo),
participando, no julgamento dos processos, ju zes eleitos (sem formag ot cnico-jur dica) ao lado dos ju zes pro-
fissionais. Na base do sistema, os tribunais populares de localidades ou de bairro, cuja compet ncia era decidir
pequenos conflitos, tendo por base o bom senso, crit rios de justica e os princ pios que presidem  construc o
da sociedade socialista, eram compostos, exclusivamente, por um colectivo de ju zes eleitos. Por estavia,n 0's
se assegurava a participa¢ o popular na administra¢ o da justica, como tamb m, se promovia a permeabilidade
ou articulac o de diferentes concepg es de justica presentes na sociedade mocambicana e, consequentemente,
a proximidade cultural dos tribunais em rela¢ o aos cidad os.

A proximidade fsica seria alcancada com a implanta¢ o dos tribunais junto das comunidades. Assim, a Lei n.”
12/78, de 2 de Dezembro prescrevia que “tanto quanto poss vel, e tendo em conta as necessidades da
func o judicial, a divis o judicial deveria coincidir com a divis o administrativa”.

Por forca da Constituic o de 1990, a Lei n.” 10/92, de 6 de Maio, introduziu altera¢ es profundas na org nica dos

tribunais judiciais, entre as quais destacamos as seguintes:

* Adivis o judicial continuou a coincidir, na medida do poss vel, com a divis o administrativa. Contudo, dei-
xou de ser exigido, como requisito, que se tivesse em conta as necessidades da fun¢ o judicial na constru¢ o

da org nica dos tribunais;

*  Os tribunais de localidade e de bairro deixaram de fazer parte do sistema judicial, passando a ser regulados
por lei pr pria, a Lei n.” 4/92, de 6 de Maio (Lei dos Tribunais Comunit rios);

* A pir mide judicial passou a ter apenas tr s nveis: tribunais de distrito, tribunais de prov ncia e Tribunal

Supremo;

-
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* Qs tribunais judiciais continuaram a ser colegiais, embora a intervenc o dos ju zes eleitos passasse a restrin-

gir-se 20s julgamentos em primeira inst ncia e exclusivamente na decis o sobre a mat ria de facto.

Arevis o constitucional de 2004 trouxe altera¢ es importantes para o sistema de administra¢ o da justica: rede-
finiu as categorias de tribunais existentes em Mocambique, incluindo, formalmente, os tribunais comunit rios;
reconheceu o pluralismo jur dico; previu a possibilidade de cria¢ o de uma inst ncia interm dia entre o Tribunal
Supremo e os tribunais de prov ncia; a colegialidade deixa de ser a regra de funcionamento dos tribunais, pas-
sando os ju zes eleitos a intervir apenas nos casos especificamente previstos na lei, ou mediante decis o do juiz,
promog o do Minist rio P blico ou requerimento das partes; e prev a exist ncia de novos rg os de disciplina
(Conselho Superior da Magistratura do Minist rio P blico e um Conselho Superior da Magistratura Judicial Ad-

ministrativa).

Assim, no ano 2007 foi aprovada uma nova lei da organizac o judici ria (Lei n.” 24/2007, de 20 de Agosto). Para
0 que interessa, nesta parte do Plano Estrat gico, destacam-se as seguintes inovag es:

* Coincid ncia entre a divis o judicial e a divis o administrativa (artigo 25, 2);
*  Os tribunais judiciais de distrito continuam a ser a base do sistema;

* Introdug o de tribunais superiores de recurso na hierarquia dos tribunais, uma inst ncia interm dia entre o
Tribunal Supremo e os tribunais judiciais de prov ncia (artigo 29), em obedi ncia ao comando constitucional
acima referido;

*  Alargamento das compet ncias dos tribunais judiciais de distrito. Por exemplo, em mat ria criminal, os tri-
bunais distritais de 1* e de 2 passaram a julgar crimes pun veis com pena at 12 e 10 anos de pris 0 maior,
respectivamente, passando a julgar crimes cuja pena aplic vel n o seja superior a 8 anos de pris 0 maior
(artigos 84 e 85);

*  Os tribunais judiciais de distrito passaram a ser formalmente competentes para julgar os recursos das deci-
s es dos tribunais comunit rios;

* Possibilidade de articulag o entre os tribunais judiciais e “outras inst ncias de resoluc o de conflitos”.

importante referir que a lei da organizac o judici ria acabou por ser, de certo modo, incongruente em relac o

quest o dadivis o judicial. Por um lado, afirma, de forma categ rica, que a divis o judicial coincide com a divi-
s 0 administrativa (artigo 25.%, 2). Por outro lado, remete para os diplomas de cria¢ o dos tribunais judiciais de
distrito a defini¢ o da respectiva sede e rea de jurisdic o (artigos 68.” € 79.°,1). Prescreve, ainda, que “a divis o
judicial do pas determinada por crit rios que atendam ao n mero de habitantes, ao volume e
natureza da procura de tutela judicial, proximidade da justica ao cidad o e s necessidades do
sistema de administra¢ o da justica” (artigo 25, n° 1).

certo que, teoricamente, a lei abre espacos para que seja constru da uma organiza¢ o judici ria flex vel, ajus-
tada a uma pluralidade de factores confluentes, especialmente as necessidades de acesso  justica, mas a pr -

tica mostra que tem havido uma colagem r gida da divis o judicial ~divis o administrativa. Invariavelmente, a




tend ncia tem sido implantar um tribunal judicial de distrito ou de prov ncia por cada distrito ou prov ncia,
respectivamente. Contudo, garantir a cobertura territorial de todos os distritos continua a ser um dos maiores
desafios do sistema de justica mocambicano. Um desafio maior |, precisamente, o de assegurar uma implantac o
territorial harmoniosa das diversas institui¢ es de administrac o da justica, nomeadamente tribunais, procurado-
rias, servicos de investiga¢ o criminal, servicos de medicina legal, cadeias, registo criminal, etc. ~ central que essa
harmonia ultrapasse a mera representag o f sica das institui¢ es em cada distrito e prov ncia, mas que se estenda

para os recursos humanos, materiais, financeiros e organizac es de que aqueles devam dispor.

A rede judici ria de Mocambique tem vindo a crescer paulatinamente. Para al m das dificuldades de instalac o,
em 2003 faltava criar, por lei, 35 tribunais, sendo que Mogambique tinha 125 distritos administrativos. Nessa
altura, foram detectadas duas | gicas na defini¢ o dos distritos n o “priorit rios”. Primeiro, tratava-se de distritos
mais long nquos e eventualmente menos povoados, onde o Estado e a administrac o da justica oficial tinham
maiores dificuldades de chegar. Em segundo lugar, n o foram imediatamente criados tribunais distritais nas cida-
des onde estavam a funcionar tribunais provinciais ou onde existem outros tribunais distritais urbanos (Trindade
e Pedroso, 2003: 269)."

Actualmente, Mocambique tem 144 distritos judici rios. Em termos de cobertura territorial do Minist rio P blico,
existem 16 distritos sem procurador e 4 assistidos por acumula¢ 0 como a seguir se apresenta:

a) Distritos sem procurador
* Provncia do Niassa: Majune, Nipepe, Mecula e Nga ma
*  Prov ncia de Cabo Delgado: Meluco, Quissanga, Ibo e Muidumbe
*  Prov ncia de Nampula: Lalaua
* Provnciada Zamb zia: Chinde, Inhassunge e Gil
* Provncia de Tete: Zumbo e Chifunde
* Prov ncia de Sofala: Muanza e Mar ngu
b) Distritos assistidos por acumula¢ o
* Prov ncia de Nampula: Mecub ri, Lalaua e Nacala-a-Velha
* Prov ncia de Gaza: Massangena

Para al m da necessidade de instala¢ o de procuradorias em todos os distritos, o Estado mogambicano enfrenta
o desafio de preenchimento dos lugares de representantes do Minist rio P blico junto dos Tribunais Superiores
de Recurso (recentemente criados), das diversas sec¢ es dos tribunais judiciais de prov ncia e dos tribunais de

compet ncia especializada em funcionamento no pas.

! Trindade, Jo o e Pedroso, Jo o (2003), «A caracteriza¢ o do sistema judicial e do ensino e formac o jur dica», em Santos, Trindade et al,
Conflito e transformag o social: uma paisagem das justicas em Mogambique, Porto, Afrontamento.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2016



36

PLANO ESTRATEGICO 2012-2016

O mapa seguinte ilustra a rede judici ria de Mocambique:

W K

LAGO

SUSSUND T

MossURIES

MOAMER 77 HICA

.
_(' MARRACUENE

¥ CIDADE _DE_MAPUTOD
NAMAACHAYS FOANE
3w

MAT :' E*

i
Bllg NALHAIMANDL AKAZE

P N.m
A um?}?\.
d L ‘MDEIMBOA_DA_PIUJA
ME "™

P

151

A

y B0

SANGA
oL

T CIDADE_DE_PEMBA

AMOSSURIL

‘ ﬂé“c UAL

MAGANJA_DA_COSTA
CURRA

Legenda

s Limite de Fronteira

=== Limite de Provincia

~=-= Limite de Distrito
Linha da Costa

Distritos cobertos pelo IPAJ

© Distritos cobertos por regime
Ambulatono do IPAJ

¥

Distritos cobertos por Porcuradorias
Procuradoria assistida por acomulagéao
Distritos cobertos com Tribunais Judiciais

-

I W U ometros
0 625125 250 375 500




RECURSOS HUMANOS

O pessoal adstrito a0 Minist rio P blico ser determinante para a efic cia de implementag o e execug o do pre-
sente Plano. Assim, passamos a escalpelizar os recursos humanos do Minist rio P blico: magistrados, oficiais de

justica e pessoal de carreira de regime geral.

O n mero de magistrados tem vindo a crescer consideravelmente, como resultado do crescimento da rede de
universidades e da massificag 0 do acesso ao ensino superior. Actualmente, a magistratura do Minist rio P blico
conta com um total de 278 procuradores, dos quais, 91 mulheres e 187 homens, sendo que, todos 0s anos, s o

nomeados novos magistrados. A distribui¢ o dos magistrados, segundo o sexo, vem ilustrada no gr fico seguinte:

Gr ficon 1

Magistrados do MP, Segundo o Sexo

Fonte: Conselho Supetior da Magistratura do Ministério Publico

A magistratura do MP, como a generalidade das profiss es judici rias, dominada por homens. No entanto, o
n mero e o peso relativo de procuradoras t m vindo a subir. De 25% de mulheres em 2007 e 28,2% em 2008 e
2009, passamos para 32,7% em 2010.

O grafico seguinte mostra a evolugdo verificada nos tltimos quatro anos.
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Gr ficon 2

Evolu¢ o da componente de g nero na magistratura
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Fonte: Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

No que s habilitac es liter rias dos magistrados do Minist rio P blico diz respeito, o gr fico seguinte (Gr fico
n” 3) mostra a distribuic o por n veis acad micos dos 278 procuradores existentes:

Gr ficon 3

Distribuic o dos magistrados do MP por habilitac es liter rias
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Fonte: Conselho Superior da Magistratura do Minist rio P blico




Actualmente, a licenciatura em Direito o requisito escolar b sico para o ingresso na magistratura. Os candidatos

devem, ainda, frequentar um curso de formag o inicial no CFJJ, com a dura¢ o de cerca de um ano™.

O n mero de magistrados com formag o superior tem vindo a crescer, como resultado do aumento de licen-
ciados no pas. Actualmente, dos 278 magistrados do Minist rio P blico, 238 (representando 85,6%) t m, no
m nimo, licenciatura e 19 frequentam o curso de Direito. Apenas 13 magistrados (cerca de 4,7% do total) n o

t m licenciatura, nem frequentam a universidade.

Estes dados indicam que, no actual contexto de alargamento e de massifica¢ o do ensino superior nacional e
tendo presente as regras de recrutamento, a formac o jur dicab sica de magistrados n o ser uma preocupag o

para a PGR, devendo concentrar os esforcos na formag o complementar e especializada.

No que respeita s habilitag es liter rias dos oficiais de justica e pessoal t cnico-administrativo adstrito ao Minis-
t rio P blico, pode ver-se, pelo gr fico seguinte (Gr fico n° 4) a distribui¢ o por n veis acad micos, do total de

997 funcion rios efectivos:

Gr ficon 4

Distribuic o dos Oficiais de Justica e de Pessoal de Carreira de Regime Geral
por Habilitac es Liter ria
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Fonte: Conselho Supetior da Magistratura do Ministério Publico

Verifica-se, deste modo, uma invers o dos dados, relativamente aos magistrados. 75,4% dos oficiais de justica

12 Decorre da Lei n° 22/2007, de 21 de Agosto (Lei Org nica e Estatuto dos Magistrados do MP).
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e funcion rios n o possuem o grau de licenciatura, nem frequentam uma institui¢ o de ensino superior. No
entanto, apesar terem um peso relativamente baixo (6% do total), o n mero de funcion rios com formag o
superior (60) consider vel e poder crescer muito brevemente, se tivermos em conta que 188 frequentam a

Universidade.

Fez-se, acima, refer ncia, em termos gen ricos, evoluc o registada quanto cobertura territorial dos servicos
do MP. No que diz respeito  distribui¢ o dos magistrados pelos diferentes n veis de organiza¢ o geogr fica, o

gr fico seguinte oferece uma imagem do quadro actual, considerando o universo de 278 procuradores.

Gr ficon 5

Distribui¢ o Territorial dos Magistrados do MP
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Fonte: Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico




MOVIMENTO PROCESSUAL

Entende-se por movimento processual a varia¢ 0 no n mero de processos entrados, pendentes e findos num
dado per odo de tempo. A quantidade de processos entrados mostra-nos a medida da procura efectiva do siste-
ma judicial. A de processos findos d -nos a indica¢ o da oferta de tutela judicial. O n mero de processos pen-

dentes denuncia a medida da procura judicial n o satisfeita®.

Quanto maior for o n mero de processos entrados, maior ter sido a procura de tutela dos interesses dos cida-

d os eaefic cia das entidades a quem cabe dar prosseguimento da demanda.

Cadaumdos rg osdeadministra¢ o dajustica desempenha, pois, um papel importante no refor¢o da capacida-
de do sistema, como um todo, para responder aos desafios do combate criminalidade. O Minist rio P blico, na
sua qualidade de garante e fiscalizador da legalidade, e como promotor de justica, no uso das suas compet ncias

constitucionais e legais", interv m em todas as jurisdi¢ es, da seguinte forma:

* Najurisdi¢ o criminal, assegurando o exerc cio da ac¢ o penal e dirigindo a instruc o preparat ria dos pro-

CESS0S-Crime;

* Najurisdi¢ o c vel, como titular principal, quando representa o Estado, os menores, ausentes e incapazes ou

assegura a defesa dos interesses colectivos e difusos e, como titular acess rio, nos demais casos;

* Najurisdi¢c o de menores, exercendo o papel de curador de menores, com compet ncia para os representar
em ju zo, como parte principal, para o que dever ser ouvido em tudo o que lhes diga respeito, intentar

acg es e usar de quaisquer meios judici rios em defesa dos interesses e direitos dos menores;

* Najurisdi¢ o comercial, assegurando a fiscaliza¢ o da legalidade processual, nos termos gerais, a represen-
ta¢ o do Estado quando este demanda ou  demandado, bem assim a defesa do interesse p blico, como

sucede nos casos das declara¢ es de fal ncia;
* Najurisdi¢c o aduaneira e fiscal, exercendo os poderes e faculdades previstos na legisla¢ o processual;

* Najurisdi¢c o administrativa, representando o Estado nas ac¢ es em que for parte, defendendo os interesses

de outras pessoas definidas pela lei e assegurando a fiscaliza¢ o das despesas p blicas e do visto;

* Najurisdi¢ o laboral ou do trabalho, exercendo as suas compet ncias a dois n veis: a) nos processos espe-
ciais por acidentes de trabalho e doencas profissionais, para buscar acordos atrav s da concilia¢ o ou propor
as correspondentes acc es; b) em patroc nio dos trabalhadores, a pedido destes ou dos seus familiares, nos
processos de impugnag¢ o de despedimento sem justa causa e nas acg es emergentes de relag es jur dico-

-laborais;

B Vide, por todos, Santos, Trindade et al. (2003), Conflito e Transformag o Social: uma Paisagem das Justicas em Mocambique, Volume I,
Afrontamento, Porto, pp. 337

5 Vide , entre outros, o art. 236 da C.R.M, o art. 4 da Lei n® 22/2007, de 1 de Agosto, o art. 18 da Lei n® 8/2008, de 15 de Julho, o art. 20 da Lei n°
10/2001, de 7 de Julho, € o art. 17 da Lei n® 6/2004, de 17 de Julho.
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Junto dos tribunais superiores, a ac¢ o do Minist rio P blico assume, igualmente, relev ncia significativa. Veja-

mos como tem sido essa interveng o, em termos quantitativos:

JUNTO DO TRIBUNAL SUPREMO E DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Gr ficon 6

Movimento processual nos Tribunais Supremo e Administrativo
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Fonte: Informagées Anuais da PGR a Assembleia da Republica

Como se pode ver pelo gr fico, em 2009 os processos pendentes aumentaram consideravelmente no Tribunal
Administrativo (em cerca 39% por comparag o com 2008), atingindo 2056 processos. Esta subida correspondeu
a0 per odo em que o MP n o esteve representado junto das Sec¢ es do Contencioso Administrativo e do Con-

tencioso Fiscal e Aduaneiro, por n o ter sido ainda designado o respectivo magistrado.

Paralelamente, o n mero de processos despachados tamb m teve um incremento assinal vel, o que revela uma
boa capacidade de resposta por parte do Minist rio P blico. Consequentemente, 0 n mero de processos transi-

tados para o ano seguinte tende a diminuir (418 processos transitados de 2009 para 2010).

Os dados do Tribunal Supremo referem-se s jurisdic es c vel, laboral, criminal e de fam lia e menores. Ao con-
tr rio do acontece com o Tribunal Administrativo, no Tribunal Supremo o movimento processual mais est vel,
n o havendo oscilag es consider veis de processos entrados ou de processos despachados. Pode explicar esta
diferenca de fluxos o facto de o Tribunal Administrativo ser inst ncia nica, dependente da actividade das entida-

des administrativas ou, melhor, da reac¢ o dos cidad os contra os actos administrativos. Os processos pendentes




oscilam entre 604 e 639 nos anos 2008 e 2009, respectivamente. Por seu turno, os processos despachados situam-
-se em 604 e 615, nos mesmos anos. Isto faz com que o n mero de processos transitados para 0 2010 seja muito
reduzido (24).

JUNTO DOS TRIBUNAIS PROVINCIAIS

Gr ficon 7

Movimento processual global das Procuradorias Provinciais

(Jurisdi¢ o Criminal)
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Fonte: Informag¢des Anuais da PGR 4 Assembleia da Republica

Os dados dispon veis n o permitem fazer uma an lise da evolug o dos processos pendentes nas procuradorias
provinciais. Ainda assim, no ano 2009, s o vis veis os resultados positivos da actividade do Minist rio P blico.
De um total de 5.749, foram despachados 3.647 (cerca 63,4%). No entanto, o n mero de processos transitados
para 0 ano de 2010 (2.102 processos) representa um desafio no sentido da necessidade de reforcar a instituic o.

Os dados alusivos a0 ano de 2008 referem-se aos “processos tramitados”, n o podendo, por isso, servir de com-
para¢ 0 com outros anos, em rela¢ 0 aos dados que se referem a “processos despachados”. De qualquer modo,
os registos de 2008 mostram a dimens o da actividade das procuradorias provinciais. Em todo o pas, foram

tramitados 13.045 processos.

-
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JUNTO DAS PROCURADORIAS DISTRITAIS

Gr ficon 8

Movimento processual global das Procuradorias Distritais
(Jurisdi¢ o Criminal)
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Fonte: Informac¢des Anuais da PGR a Assembleia da Republica

Os termos da an lise do movimento processual das procuradorias distritais s o semelhantes aos das procurado-
rias provinciais, n o sendo igualmente poss vel avaliar a evolu¢ o dos processos pendentes. Tamb m em relac o
aos distritos, os dados indicam a ocorr ncia de um grande fluxo de processos, sendo que, para este caso, os n -
meros s 0 mais expressivos. Comparando os anos de 2007 e 2009, pode constatar-se que o n-mero de processos
despachados quase triplica, subindo de 11.027 para 32.020. O aumento do desempenho do Minist rio P blico

nabase not vel.

Contudo, enfrenta ainda alguns desafios, sobretudo resultantes do aumento das compet ncias dos tribunais
judiciais de distrito. Significa que os distritos dever o ser uma das prioridades de reforco do Minist rio P blico.
Repare-se que, por exemplo, no ano 2008, as procuradorias distritais tramitaram cerca de 4 vezes mais processos
que as procuradorias provinciais. Pode ser que esta diferenca tenda a aumentar, no actual contexto do alarga-

mento das compet ncias dos tribunais distritais e da expans o da rede judici ria.




INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

Como se referiu acima®, a Procuradoria-Geral da Rep blica, na sua actual configura¢ o, o resultado de um
processo gradual de transformac o, estrutura¢ o, autonomizac o e desenvolvimento da anterior Procuradoria

daRep blica, que funcionou junto do extinto Tribunal da Rela¢ o de Lourenco Marques.

Esse processo de crescimento vem referenciado no pre mbulo da Lei n° 6/89, de 19 de Setembro, a0 constatar
que «o caminho percorrido no processo de organizac o do aparelbo de Estado, na edificac o do
sistema judici rio e na constru¢ o de uma ordem jur dica mocambicana, j permite a criac o
e institucionalizac o do rg o superior do Minist rio P blico, que a Procuradoria-Geral da
Rep blicar.

Este diploma previu, nas suas disposic es finais (artigo 40, n° 2), que «os meios humanos e materiais exis-
tentes na Procuradoria da Rep blica transitam imediatamente e sem quaisquer formalidades
para a Procuradoria-Geral da Rep blica.

Por consequ ncia, al m dos poucos magistrados e funcion rios (a maioria sem haver ainda, na altura, conclu -
do a formag o superior), transitaram para a Procuradoria-Geral da Rep blica o edif cio onde at recentemente
estiveram instalados os servicos centrais e alguns outros localizados nas capitais de prov ncia. A este patrim nio
imobili rio juntam-se algumas constru¢ es mais recentes, edificadas com o recurso a0 Or¢amento do Estado e

aos fundos provenientes de projectos de coopera¢ o internacional.

O gr fico seguinte ilustra 0 n mero total de edif cios ocupados actualmente pelos rg os centrais e locais da
PGR, num total de 145, discriminando quantos s o propriedade da institui¢ o, os que s o cedidos pelo Patrim -

nio do Estado e os arrendados.

Gr ficon 9

Instala¢ es do Minist rio P blico
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Fonte: Direc¢ao Nacional de Planificacdo da PGR

5 Vide Introdug o.
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Quanto ao alojamento dos magistrados do MP, direito consagrado no artigo 114 da Lei n® 22/2007, de 1 de Agos-
to, existem duas modalidades para a sua concretiza¢ o: a titularidade dos im veis pela PGR e o arrendamento de

im veis a terceiros™®. O gr fico seguinte fornece o quadro da situac o actual a este respeito.

Gr ficon 10

Alojamento dos magistrados do MP
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Fonte: Direc¢ao Nacional de Planificagio da PGR

ORCAMENTO DO ESTADO E FINANCIAMENTO EXTERNO
a) Orcamento do Estado

A Procuradoria-Geral da Rep blica rege-se, no que concerne ao or¢amento, pela Lei n” 9/2002, de 12 de Feverei-
ro — conhecida como Lei do SISTAFE." Esta lei aplica-se a todos 0s  rg os e institui¢ es do Estado, compreen-

dendo as institui¢ es com autonomia administrativa e financeira.

Nos termos deste diploma, o Minist rio das Financas emana orienta¢ es e prioridades que t m como origem as
grandes linhas definidas anualmente no Plano Econ mico e Social e na Pol tica Orcamental. Fixa, igualmente, os

limites orcamentais para cada institui¢c o do Estado regida pelo SISTAFE.

Em 2009 e 2010 a PGR recebeu valores or¢amentais equivalentes a 0.5% e 0.6% do Orcamento do Estado, res-

pectivamente.

No gr fico a seguir, faz-se a an lise da evolu¢ o dos or¢camentos das principais institui¢ es do sector da Justica
e Seguranca P blica entre 2009 e 2010. Os valores correspondem s percentagens deduzidas do Orcamento do
Estado.

1 Osim veis cedidos para alojamento de magistrados s 0 em menor n mero (52) comparativamente a edif cios para o funcionamento do MP.
17 Cfr. artigos 2, n° 2, € 3 da Lei do Minist rio P blico (Lei n® 22/2007, de 1 de Agosto).
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Aloca¢ o do Orcamento de Estado no Sector da Justica
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O valor das dotac es orcamentais atribu das  PGR, nos Itimos 5 (cinco) anos, tem evolu do progressivamente,

n o obstante as oscila¢ es acentuadas dos ndices de incremento. Assim, em 2007 o orcamento da PGR teve um

incremento de 23.3%, quando comparado com o de 2006. Nos anos subsequentes, at a0 presente ano econ mi-

o (2011) os valores percentuais de incremento or¢amental foram os seguintes: 38.3% (2008); 17% (2009); 38%

(2010) € 3.5% (2011).

No per odo em an lise, 0 maior ndice de incremento orcamental foi registado em 2008, estimado em 38.3%. O

ano de 2011 o que menor incremento orcamental teve: apenas 3.5%.
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Com o alargamento da cobertura territorial; a admiss o de novos magistrados, oficiais de justica e funcion rios;
o aumento da demanda dos servicos; em suma, com o crescimento do Minist rio P blico nos seus diferentes
n veis hier rquicos, as necessidades materiais e orcamentais da PGR v o sendo, tamb m, naturalmente, cada vez

maiores.

A capacidade de satisfa¢ o dessas crescentes necessidades tem-se revelado insuficiente, por forca da cr nica

discrep ncia entre 0s valores orcamentais anualmente planificados e os atribu dos pelo Minist rio das Finangas.

O gr fico n® 13, respeitante aos orcamentos dos 1timos tr s anos, mostra que a brusca subida, em 2010, na per-
centagem de satisfa¢ o das despesas planificadas (de 52% para 70,6%), n o teve continuidade este ano, voltando
a baixar para 59,2%.

Gr ficon 13

Diferenca entre os valores planificados e os atribu dos pelo OE (2008-2011)
(Em mil Meticais)
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Fonte: Direccio Nacional de Planificacio da PGR

b) Financiamento externo

Os fundos do Orcamento do Estado s o insuficientes para financiar todas as actividades inscritas nos planos de
funcionamento e de investimento da PGR. Por isso, importante continuar a contar com o apoio dos doadores,

para suprimento dos d fices or¢amentais cr nicos que se v m registando.

Indicam-se a seguir, resumidamente, alguns dos principais programas e projectos de cooperag o internacional
de que a PGR beneficiou nos  Itimos anos.




Tabela: Financiamento Externo PGR (2004-2010)

TOTAL
DADOR DESCRICAO DO APOIO PROGRAMADO
(USD)

ANO

Financiamento Desembolsado a PGR

Projecto: Apoio Institucional
Actividades Financiadas:

1. Pessoal contratado

2. Arrendamento de escritorios;

3. Material de escrit6rio, equipamento
USAID ¢ mobilidrio; 478,200.00
4. Consultoria;

5. Bolsas de Estudo;

6. Servicos de internet;

7. Viaturas e motorizadas;

8. Formagdo de magistrados

2004 - 2010

Projecto: Pro-Justica

“104.M0z.106-2.MPM - Capacitacio

Institucional

Actividades Financiadas:

1. Formagao

2. Equipamento, material e mobiliario
para a biblioteca

DANIDA (a) 3. Saldrios 256,000.00

4. Bibliografia;

5. Base de dados;

6. Assinatura Pandora Box;

7.CD’s de legislacio

8. Plano Estratégico PGR

9. Formagao “100 Agentes da PIC”

(CFJJ Montante:104.017.35 USD

2004 - 2010

Programa conjunto de proteccao

da crianca: Desenvolvimento

de politicas e reforma legal

- Actividade Financiada:

Formacio de Oficiais de Justica

(em matéria direitos da crianga — Zona Sul)

UNICEF (a) Novembro de 2010
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TOTAL
DADOR DESCRICAO DO APOIO PROGRAMADO
(USD)

ANO

Financiamento Desembolsado a PGR

Projecto:EU/PNUD/00039005/006

- Projecto Apoio ao Cidadao a justica

Actividades Financiadas:

1. Formacio de magistrados
e inverstigadores

2. Capacitagdo institucional
(Equipamento informdtico)

3. Formagao em lingua inglesa;

4. Visita ao exterior (China);

5. Contratagio de assessores juridicos;

6. Formagao Pontos focais de informagio;

7. Visitas de monitoria;

8. Campanhas GCCC;

9. Plano Estratégico do GCCC

PNUD/EU (b) 995,932.90 (c ) 2007 - 2009

Projecto: Reforma do Sector publico
- Componente Legal
Actividades Financiadas:
1. Formagio (Chefe de Servicos);
2. Kit-bdsico para Chefes de Servigos;
3. Saldrios-Chefes de Servigos;
4. Campanha GCCC;

BANCO 5. Contratagdo de assessores juridicos; 1,000,000.00 (¢ )
MUNDIAL (b) | 6. Consumiveis;
7. Formagdo de magistrados;
8. Visitas de monitoria;
9. Kit bsico (computadores,
impressoras, fotocopiadoras)

2007 - 2009

Legenda. (a) Fundos alocados e geridos directamente pela PGR; (b) Fundos geridos pelo parceiro/doador.
(c) Montante estimado de desembolsos.

3.2. AN LISE EXTERNA

A PLANIFICAC O NAS OUTRAS INSTITUIG ES DE ADMINISTRAC O DA JUSTICA

O exerc cio de planificag o estrat gica da PGR ocorre no contexto da planifica¢ o integrada do sector de ad-
ministra¢ o da justica e de defini¢ o de estrat gias espec ficas da maior parte das institui¢ es que o integram.
Realca-se o documento da “Vis o da Justica” (em construc 0), o Plano Estrat gico Integrado da Justrica II (PEI
11— 2009-2014), os planos estrat gicos do Minist rio do Interior e do Gabinete Central de Combate Corrupg o

e 0 Plano Estrat gico de Defesa Legal para Cidad os Carenciados. Estes processos de planifica¢ o estrat gicat m




como pano de fundo as pol ticas e programas do governo e as recentes altera¢ es legislativas introduzidas no
sector de administra¢ o da justica.”

A Constitui¢ o daRep blica e a Lei da Organiza¢ o Judici ria (Lei n.” 24/2007, de 20 de Agosto) s 0 os dois prin-
cipais instrumentos que servem de substrato do “ambiente externo” em que se insere a PGR, na medida em que
acarretam dois desafios importantes para a PGR e para a magistratura do Minist rio P blico, nomeadamente no

que respeita a0 mbito de actuac o, cobertura territorial e organiza¢ o interna.

Arevis o constitucional de 2004 consagrou o direito de ac¢ o popular como expediente adequado para a defesa
de direitos colectivos e difusos como 0 ambiente, o patrim nio cultural, asa de p blica e os direitos dos consu-
midores. A Constitui¢ o estabelece uma legitimidade processual activa bastante ampla, atribuindo-a a todos 0s
cidad os a t tulo individual ou atrav s de associac es de defesa dos interesses em causa (artigo 81.°).

A defesa dos direitos colectivos e difusos, para al m de conhecimentos t cnicos especializados, exige a disponi-
bilidade de recursos para a investiga¢ o e recolha de elementos. Tendo em considerac o as naturais dificuldades
de mobiliza¢ o desses recursos por parte dos cidad os, ainda que representados por associa¢ es, a lei atribui
a0 Minist rio P blico compet ncia para defender junto dos tribunais os interesses colectivos e difusos. Desta
compet ncia, deriva, para o Minist rio P blico, o desafio de estender a suaacg o paraal mdas reas tradicionais
(criminal, laboral, ¢ vel e menores). O aumento don mero de associac es de defesa de direitos colectivos e difu-
sos e da consci ncia dos direitos em Mogambique proporcionam uma excelente oportunidade de concretizac o
desse desafio e de articula¢ o com a sociedade civil.

Quanto lei da organiza¢ o judici ria, a sua centralidade deriva do facto de tracar uma nova hierarquia dos
tribunais, de redefinir as regras de distribui¢c o material de compet ncias e de reafirmar a distribuic o territorial
de compet ncias.

Como acima se referiu, a Lei n° 24/2007, de 20 de Agosto introduziu os tribunais superiores de recurso na hie-
rarquia dos tribunais, uma inst ncia interm dia entre o Tribunal Supremo e os tribunais judiciais de prov ncia
(artigo 29); alargou as compet ncias dos tribunais judiciais de distrito (por exemplo, em mat ria criminal, os
tribunais distritais de 1* e de 2* passaram a julgar crimes pun veis com pena at 12 e 8 anos de pris 0, respec-
tivamente; e continuou a fazer coincidir a divis o judicial com a divis o administrativa (artigo 25, 2). Para al m
destas alterac es, foram recentemente criadas sec¢ es de compet ncia especializada (sec¢ es comerciais) nas
cidades de Maputo, Beira e Nampula, bem como rg os de jurisdi¢c o administrativa de primeira inst ncia, com

compet ncias em mat rias de contencioso administrativo e da fiscaliza¢ o pr via, concomitante e sucessiva."
Esta reestruturag o dos tribunais coloca desafios a0 Minist rio P blico a quatro n veis:

* Alargamento da cobertura territorial (implanta¢ o do Minist rio P blico em todos os distritos do pa s);

18 Sobre os principais documentos pol ticos e a evolug o da organiza¢ o judici ria e da estrutura org nica da PGR, ver a Introdug o e a an lise
ambiental interna, respectivamente.

Y Tein® 25/2009, de 28 de Setembro. T m tamb m vindo a ser instalados outros tribunais de compet ncia especializada no pa s, nomeadamen-
te os tribunais fiscais e tribunais aduaneiros.
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* Representa¢ o do Minist rio P blico nos tribunais superiores de recurso;

* Representa¢ 0 do Minist rio P blico nos tribunais e sec¢ es de compet ncia especializada, designadamente

tribunais administrativos de primeira inst ncia, tribunais aduaneiros e tribunais fiscais; e

*  Compatibiliza¢ o dos planos de expans o e de reestrutura¢ o de outros rg os do sector de administrag o

dajustica.

Ver-se- adiante, no cap tulo referente  defini¢ o estrat gica, que estes desafios t m implicac es na forma-
¢ o e coloca¢ o de magistrados, oficiais de justica e funcion rios da carreira geral; na pol tica de nomeag o e
progress 0 nas carreiras profissionais; nas instala¢ es e equipamentos; na aquisi¢c o de meios circulantes; e no

orcamento.

2.1. VIS O DA JUSTICA

A Vis o da Justica parte da ideia b sica de que a garantia de prestac o de servicos de justica ao cidad o requer
a organiza¢ o de um sistema adequado, integrado pelos diversos actores do sector numa nica plataforma que
assegure a coer ncia e complementaridade dos objectivos e estrat gias de desenvolvimento do sistema no seu

conjunto; e orienta-se pelos seguintes princ pios:
* Estado de direito (refor¢o e garantia de um Estado de Direito ao servico do cidad o);

* Separa¢ o de poderes (reforco da independ ncia e da colaborag o institucional; assegurar a autonomia do
Minist rio P blico e a independ ncia dos ju zes; instituic o de mecanismos de prestac o de contas e de

controlo externo);
* Direitos do Homem e dos Povos;

* Justica social (promog o de uma justica acess vel e inclusiva, reduzindo as desigualdades de oportunidade

NO aCesso  justica); e
* Acesso justica (promog o de uma justica ao alcance de todos, mais pr xima, menos onerosa e mais justa).

Tendo presente as ideias da integra¢ o e da complementaridade acima mencionadas, a Vis o da Justi¢a reafirma
a presenca obrigat ria do Minist rio P blico, enquanto defensor da legalidade, nas diversas reas de activida-
de central (jurisdi¢c o constitucional, jurisdi¢c o penal, jurisdi¢ o civil e jurisdi¢ o administrativa). No entanto,
embora aponte alguns desafios para determinadas reas de actividade, a Vis o remete para o Plano Estrat gico

espec fico a defini¢ o dos objectivos e actividades da Procuradoria-Geral da Rep blica.

2.2. PLANO ESTRAT GICO INTEGRADO DA JUSTICA

O Plano Estrat gico Integrado para os anos 2009-2014 (PEIII) orienta-se pelos pressupostos conceptuais da Vis o




da Justica, isto , pela ideia de que necess rio construir um sistema de justica adequado, e integrado de forma

coerente e complementar, pelos diversos actores e institui¢c €s que comp em o sistema.

No entanto, o PEI II, por um lado, alarga as reas de actividade central, passando a integrar, para al m das que
est o concebidas na Vis o da Justica, as jurisdi¢ es laboral, fam lia e menores, fiscal e aduaneira, e comunit ria.
Por outro lado, elege a independ ncia dos tribunais, a efici ncia do sistema e os mecanismos de assist ncia jur -

dica aos mais desfavorecidos como sendo “o cerne dos objectivos gerais a alcangar”.

O PEL por um lado, identifica 12 (doze) eixos de desenvolvimento estrat gico: promog¢ 0 do acesso  justica; re-
forma do sistema prisional; reforma legal; recursos humanos; formag o; gest o (planificac o e gest o financeira);
infra-estruturas; informag o e documentag o; preveng o e combate corrupg o; preveng o e combate ao HIV/
SIDA; equil brio do g nero; promocg o e respeito pelos Direitos Humanos. Por outro lado, aponta paraumas rie

de desafios a enfrentar em cada eixo estrat gico, entre os quais destacamos os seguintes:

* Assegurar a direc¢ o efectiva da instru¢ o preparat ria ao Minist rio P blico;

* Reformar a PIC, de modo a prestar cabalmente a sua miss o;

* Adequar as capacidades humanas e materiais para a melhoria da instru¢ o dos processos;

* Montar um sistema de informag o criminal;

* Montar e dotar de recursos humanos e materiais adequados os laborat rios de criminal stica;

* Reforcar o papel fiscalizador do Minist rio P blico no cumprimento rigoroso dos prazos legais;
* Defender e promover os Direitos Humanos e a igualdade dos cidad os perante a lei;

* Expandir os rg os da administrag o da justi¢a e divulgar os direitos e deveres dos cidad os em mat ria
penal;

* Aumentar o n mero de ju zes e procuradores com capacidade t cnica adequada para as secc es de compe-
t ncia especializada;

* Criar um plano de desenvolvimento dos recursos humanos;
*  (Criar incentivos para o ingresso no sistema de administra¢ o da justica;

* Refor¢ar os mecanismos internos de inspec¢ o, auditoria e processos de avalia¢ o do desempenho nas ins-

tituic es de administra¢ o da justica;

* Promover uma maior articula¢ o institucional para assegurar a uniformiza¢ o dos planos institucionais do

sector e facilitar a harmonizac o;
* Articular com o Minist rio das Financas para assegurar a r pida liga¢ o com o SISTAFE;

* Promover a constru¢ o e/ou reabilitag o e apetrechamento das procuradorias;

-
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* Promover a constru¢ o e/ou reabilitag o e apetrechamento de resid ncias para os operadores do sistema de

administra¢ o da justica;

* Garantir a aquisic o de meios circulantes necess rios e suficientes para o cumprimento da miss o das insti-

tuic es do sector.

Destacam-se, aqui, apenas alguns dos desafios com maior relev ncia para a magistratura do Minist rio P blico.
O PEIn o tem a pretens o de esgotar a planifica¢ o do sector da justica, remetendo para cada institui¢ o que
dele faz parte a responsabilidade de concepg o e execug o de estrat gias, no mbito dos respectivos mandatos.

2.3. OUTROS PLANOS NO SECTOR DA JUSTICA

O exerc cio de planifica¢ o estrat gica da Procuradoria-Geral ocorre num contexto em que, a par da Vis o e da
Estrat gia Integrada, est o a ser implementados planos espec ficos de algumas institui¢ es do sector, como o
Instituto do Patroc nio e Assist ncia Jur dica (IPA]) e o Minist rio do Interior (MINT). O Plano Estrat gico de
Defesa Legal dos Cidad os Carenciados e o Plano Estrat gico do Desenvolvimento Institucional do Minist rio
do Interior, t m em comum o facto de, para al m de estabelecerem metas a m dio prazo, espec ficos para cada
institui¢c o (IPAJ e MINT), assumirem que a articula¢ o (complementaridade de fun¢ es) entre institui¢ es de

administra¢ o dajustica vital para a concretiza¢ o dos objectivos a que se prop em.

Uma nota final, para referir que o exerc cio de planifica¢ o estrat gica se estende para o Centro de Forma¢ o
Jur dica e Judici ria (CFJJ), circunst ncia que, certamente, ter implica¢ es na formag o inicial e complementar

dos recursos humanos da PGR.

Concluindo, no contexto da planificag o estrat gica alargada, imp e-se, para a PGR; um desafio (e simultanea-
mente uma oportunidade) de adequag o do Plano aos desafios do sector de justica no seu conjunto; e de articu-
la¢ 0 com demais planos espec ficos de desenvolvimento institucional.

VALORES

Aactividade do Minist rio P blico guiada pelos valores fundamentais derivados da Constitui¢ o e demais diplo-
mas legais. Alei afonte ltima do exerc cio da Justica: a legalidade um valor que d sentido a toda a actuag o

do Minist rio P blico.

A fung¢ o de Procurador deve ser exercida numa perspectiva humana, devendo ter um alto grau de sensibilidade

social e consci ncia de servir.

A fung o de Procurador um privil gio que deve ser exercida com objectividade, isen¢ o e estrita obedi ncia

lei.




V.. RESULTADOS A ANALISE FOFA § 2 2






IV. RESULTADOS DA AN LISE FOFA

Comoatr s se referiu,aan lise FOFA ou SWOT# uma ferramenta estrutural utilizada na an lise ambiental, tanto
interna como externa, que influencia o desempenho das organiza¢ es, permitindo a formulag o de estrat gias

adequadas.

No caso da PGR, a an lise reflectida, tanto a n vel da sua documentag o interna, como das avalia¢ es externas,
permite estabelecer o seguinte quadro FOFA:

FORCAS?! FRAQUEZAS?

AN LISE INTERNA

* Crescimento relativo da institui¢ o, com a afecta-
¢ o gradual de novos quadros, jovens e motiva-
dos;

® Legisla¢ 0 org nica e estatut ria actualizada;

® Progressos na gest o administrativa e financeira
do sistema, aos diversos n veis;

* Parcerias e protocolos de coopera¢ o com insti-
tui¢ es relevantes, quer do sector p blico quer do
sector privado e da sociedade civil, tanto a n vel
nacional como internacional.

e Insuficiente cobertura territorial do MP;

e Insuficiente n mero de magistrados nos tribunais
e secg es de compet ncia especializada;

* Fraca capacita¢ o dos magistrados para garanti-
rem a adequada representa¢ o do MP junto dos
tribunais de compet ncia especializada;

* Fraca qualificag o dos oficiais de justica e do pes-
soal administrativo;

* Falta de qualidade do trabalho de investigac o e
de instru¢ o criminal, devido insufici ncia de
recursos t cnicos, materiais ¢ humanos qualifica-
dos;

* Exiguidade de infra-estruturas e equipamentos,
sobretudo ao n vel distrital.

% Designag o derivada das iniciais, em ingl s, das express es Strenghts (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e

Threats (Ameacas), da a tradug o para FOFA, em | ngua portuguesa.
21 Caracter sticas internas da institui¢ o que, se devidamente potenciadas, podem influenciar positivamente o seu desempenho.
2 Caracter sticas internas da instituic o que podem contribuir para o seu fraco desempenho e, por isso, devem ser compensadas.
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OPORTUNIDADES? AMEACAS*

* Reconhecimento p blico generalizado da impor- e Aumento substancial do tipo de criminalidade
t ncia do papel da PGR na consolida¢ o e desen- complexa, como 0 caso do crime organizado
volvimento do Estado de Direito; transnacional (tr fico de droga, de pessoas e de

rg 0s humanos, branqueamento de capitais,
etc.) e do crime violento contra as pessoas (homi-
c dios, linchamentos, crimes sexuais, etc.);

* Crescente demanda dos servicos do MP para in-
tervir na defesa e salvaguarda de direitos, tanto

individuais como colectivos e difusos;
* Persist ncia de legislac o penal obsoleta, que n o

responde s necessidades actuais da administra-

¢ o da justica, nem acompanha as concepg es da

¢ Disponibilidade dos parceiros de cooperac o ci ncia penal e da pol tica criminal modernas;
internacional em prosseguir 0 apoio a acg es re-
lacionadas com o fortalecimento do sistema de
administrag o da justica, a consolidag o do Estado
de Direito, 0 acesso ao direito €  justica e a reso-
luc o alternativa de conflitos.

* Debate sobre a revis o constitucional e o reforco
do papel do Minist rio P blico;

AN LISE INTERNA

* Aus ncia de uma real coordenac o entre os diver-
sos operadores do sistema de justica penal e de
seguranca p blica, capaz de os p r sintonizados
na prossecuc o do objectivo comum de combate

criminalidade e de aumento da confianga p bli-
ca na Justiga.

FACTORES CR TICOS DE SUCESSO

A PGR concluiu a an lise ambiental e FOFA. Este processo identificou quatro factores cr ticos de sucesso que
ser 0 essenciais para o alcance dos objectivos estrat gicos da PGR, nomeadamente:

Insuficiente cobertura territorial alinhada aos recursos bumanos

A PGR tem desafios no que tange colocac o e refor¢o em magistrados e funcion rios nos distritos e nos tribu-
nais de compet ncias especializada, em face do n mero de magistrados e funcion rios efectivos, capacidade e
qualidade dos recursos humanos existentes. Este factor dever ser enfrentado em termos quantitativos e qualita-
tivos com a formag o e capacita¢ o especializada dos recursos humanos, um factor cr tico de sucesso para atingir

os objectivos estrat gicos da PGR.

% Situag es externas, actuais ou futuras, que, se adequadamente aproveitadas, podem influenciar positivamente o desempenho da institui¢ o e
ajudar ao cumprimento dos seus objectivos.

# Situag es externas, actuais ou futuras, cujos efeitos, se n o forem prevenidos, eliminados ou minimizados, podem comprometer o desempe-
nho da institui¢ o.




Reforma legal ligada falta de qualidade do trabalbo de investigac o e de instruc o criminal

A PGR tem um grande papel na edifica¢ o e consolida¢ o do sistema judici rio e no estabelecimento do Estado
de Direito Democr tico, na defesa da legalidade e na fiscalizag o do cumprimento das leis e demais normas
vigentes no pas. Portanto, essencial para a PGR o exerc cio efectivo da autoridade executiva, o que pressu-
p eaexist ncia, bem como instrumentos legais e operacionais adequados ao desempenho das actividades de
investiga¢ o e instruc o criminal, para al m do refor¢o da capacidade do rg o operativo e auxilar (PIC). Estes
instrumentos reforcar o a efic cia e efici ncia da PGR; da a necessidade de considerar este um factor cr tico de

SUCESSO.

Aus ncia de uma real coordenac o entre os diversos operadores do sistema de justica penal e

de seguranga p blica

Existem v rias entidades envolvidas no Sector da Justica. Os desafios actuais da reforma do sistema judici rio
e no combate criminalidade complexa, com enfoque para o crime organizado, requerem um alto n vel de
articula¢ o e coordenag o entre as v rias institui¢ es do sector. A capacidade da PGR na cria¢ o de condic es
para a melhoria da articulag¢ o e coordenag o institucional e o estabelecimento de parcerias um pr -requisito
para contribuir para os desafios acima referidos. Nesta fase, a PGR necessita de reforcar esta coordena¢ o com
os diversos operadores do sistema da justica e da seguranca p blica, para al m das outras institui¢ es a n vel

nacional, regional e internacional.

Disponibilidade orcamental (Gap de financiamento)

O Plano Estrat gico da PGRest orcado em cercade seis bili es, duzentos e quarenta e seis milh es e quatrocen-
tos e trinta e cinco mil e duzentos e cinquenta meticais (6.246.435.250,00 Mts) at ao ano de 2016. Em face das
necessidades e da aloca¢ o orcamental actual, bem como dos desafios estrat gicos da institui¢c 0 no mbito do
cumprimento das suas atribui¢ es legais, imp e-se o refor¢o do financiamento a disponibilizar. Esta lacuna cons-
titui um factor cr tico de sucesso. O financiamento assegurado pelo OE poder contribuir significativamente para
0 progresso da implementac o das estrat gias visando aumentar a efici ncia e efic cia da PGR e a sua extens o

territorial, melhorando a qualidade da prestac o de servicos ao cidad o.
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V. DEFINIC O ESTRAT GICA

VIS O DA PGR

A Procuradoria-Geral da Rep blica, rg o superior do Minist rio P blico, uma instituic o do
sistema de justica comprometida com o Estado de Direito Democr tico e com as garantias cons-
titucionais, funcionalmente independente, eficaz no combate ao crime, garante da legalidade
e efectiva na protecc o dos direitos e leg timos interesses dos cidad os e das pessoas jur dicas.

MISS O DA PGR

A Procuradoria-Geral da Rep blica, como instituic o respons vel, exerce a ac¢ o penal p blica,
dirige a investiga¢ o dos factos pun veis, assegura a representac o e defesa do interesse p blico
e social, controla a legalidade e garante a protecc o dos menores, ausentes e incapazes, bem
como dos cidad os e pessoas jur dicas, em geral, no respeito pelos direitos bumanos.

VALORES DA PGR

A Procuradoria-Geral da Rep blica orienta todas as suas acg es no respeito pelos seguintes va-
lores fundamentais:

* Independ ncia
* Objectividade

* Transpar ncia
* [Efici ncia

* Integridade

* Equidade

* Acessibilidade

e Celeridade

-
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EIXOS ESTRAT GICOS

EIXO ESTRAT GICO I: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O desenvolvimento institucional — entendido como um conjunto de mudangas qualitativas numa organizag o,
seja ela p blica ou privada. Implica mudancas em termos de princ pios, paradigmas, rela¢ es ou estrutura. A
simples mudanca quantitativa (crescimento ou redu¢ o) ou a mudanga de instalac es representam, de per s,
adaptac o ou ajuste, mas n o necessariamente desenvolvimento, pois h mudangas apenas nas vari veis da

quantidade e das infra-estruturas.

Considerando o papel multiforme da PGR, o desenvolvimento institucional ser determinado pelo quadro jur di-
co-legal® (factores ex genos), conjugado com as mudancas no seio da pr pria PGR, devendo abranger diversas
vari veis que se condicionam entre si: i) A estrutura org nica, ii) os recursos humanos, iii) as infra-estruturas e o

suporte t cnico, iv) 0 orcamento, € v) 0 movimento processual.

Objectivo estrat gico I.1 — Rever a estrutura org nica da PGR e da Magistratura do MP

Resultado 1.1.1 — Magistrados do MP isentos, empenhados e protegidos por lei contra interfer ncias no exer-

¢ cio das suas fung es.

Resultado 1.1.2 — Actividade instrut ria e de prossecu¢ o penal exercida com isen¢ o, objectividade e sem

interfer ncias externas no exerc cio das func es legalmente cometidas aos agentes do MP.

Resultado 1.1.3 — Criado e estruturado o Gabinete de Estudos, aprovado o respectivo regulamento e definidas

as suas compet ncias.
Resultado 1.1.4 — Realizados estudos estrat gicos sobre a evolug o da PGR

Resultado 1.1.5 — Realizado estudo de avalia¢ o do impacto do Plano Estrat gico

Objectivo Estrat gico 1.2 — Alargar a cobertura territorial e preencher os quadros de
pessoal

Resultado 1.2.1 — Colocados magistrados, oficiais de justica e demais funcion rios em todas as procuradorias
Resultado 1.2.2 — Preenchidos os quadros de pessoal das procuradorias

Resultado 1.2.3 — Magistrados colocados atempadamente nos postos de trabalho

5 A Constitui¢ o revista em 2004 introduziu reformas assinal veis no quadro org nico da PGR. A org nica do MP e o Estatuto dos Magistrados
do MP constam da Lei n.°22/2007, de 1 de Agosto.




Resultado I.2.4 — Asseguradas condic es de trabalho e de vida dignas para magistrados, oficiais de justica e

funcion rios

Resultado 1.2.5 — Melhorados os n veis de motivag o e empenho dos magistrados, oficiais de justica e funcio-

n rios

Objectivo Estrat gico 1.3 — Desenvolver as capacidades, as compet ncias e as qualidades
humanas dos profissionais da PGR

Resultado I.3.1 — Desenvolvida uma cultura de servico p blico, de postura tica e profissional e de comprome-
timento com os valores da isenc o, urbanidade e solidariedade.

Resultado 1.3.2 — Adoptada uma atitude permanente de preveng o e combate corrupg o.

Resultado 1.3.3 — Efectuado o levantamento das necessidades de forma¢ o dos magistrados, oficiais de justica

e funcion rios
Resultado 1.3.4 — Identificadas as prioridades de formag o dos magistrados, oficiais de justica e funcion rios

Resultado 1.3.5 — Concebidos e elaborados planos espec ficos de forma¢ o cont nua para os magistrados,

oficiais de justica e funcion rios
Resultado 1.3.6 — Desenvolvidos programas de formag o no local de trabalho (on the job training)
Resultado 1.3.7 — Aproximados os magistrados n o licenciados s institui¢ es de ensino superior

Resultado 1.3.8 — Disponibilizadas vagas para o ingresso dos magistrados e funcion rios do Minist rio P blico

nos cursos ministrados nas institui¢ es do ensino superior

Objectivo Estrat gico 1.4 — Proporcionar uma forma¢ o complementar especializada
aos magistrados do Minist rio P blico

Resultado 1.4.1 — Aprofundados os conhecimentos t cnico-jur dicos dos magistrados do MP nas diferentes
jurisdic ese reas de actuag o

Resultado 1.4.2 — Assegurada maior qualidade e efic cia na actuag o do MPem reas espec ficas

Objectivo Estrat gico I.5 — Desenvolver uma pol tica de atracc o e retenc o de profissionais mais qualificados

e competentes
Resultado 1.5.1 — Perfis definidos e adoptados no processo de gest o dos recursos humanos da PGR
Resultado 1.5.2 — Melhorado o desempenho dos profissionais

Resultado 1.5.3 — Elevados os n veis de motiva¢ o dos profissionais mais competentes
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Resultado 1.5.3 — Incentivados os profissionais a elevar os respectivos n veis de formag o e a melhorar o de-

sempenho

Resultado 1.5.4 — Criadas condi¢ es para atrair candidatos de boa formac o de base e com qualidade humana

para o ingresso na magistratura e demais carreiras do MP
Resultado 1.5.5 — Actualizadas as regras de recrutamento e progress o na carreira de Oficial de Justica do MP
Resultado 1.5.6 — Actualizado o regime dos direitos e deveres dos oficiais de justica

Resultado 1.5.7 — Aumento da motiva¢ o dos oficiais de justica

Objectivo Estrat gico 1.6 — Elevar a qualidade da planificac o, desde o n vel distrital
at ao n vel central

Resultado 1.6.1 — Melhorado o conhecimento, alinhamento e harmoniza¢ o dos objectivos, metas e resulta-

dos nos planos de trabalho
Resultado 1.6.2 — Melhorada a monitoria e a avalia¢ o do trabalho individual e colectivo, a todos os n veis

Resultado 1.6.3 — Melhorada a efic cia na prossecug o dos objectivos e metas de trabalho

Objectivo estrat gico I.7 — Dotar o MP de infra-estruturas e equipamentos adequados
Resultado 1.7.1 — Alargada a rede de edif cios para instala¢ o dos rg os do MP.
Resultado 1.7.2 — Edif cios existentes reabilitados e ajustados s necessidades actuais do MP.

Resultado 1.7.3 — Constru das e apetrechadas condignamente as resid ncias para os magistrados do MP.

Objectivo estrat gico 1.8 — Desenvolver as TIC’S na PGR

Resultado 1.8.1 — Desenvolvido e instalado soffware de gest 0 na PGR e nos rg os subordinados do MP
Resultado 1.8.2 — Criadas bases de dados sectoriais

Resultado — Instalado o sistema de videoconfer ncia.

Resultado 1.8.3 — Disponibilizada informag o atrav s da internet

Resultado 1.8.4 — Criadas condi¢ es para apresentag o de queixas e participa¢ es dos cidad os atrav s da

internet

Resultado 1.8.5 — Assegurada a celeridade de resposta s quest es que s o colocadas aos titulares dos rg os
do MP




Resultado 1.8.6 — Instalados os mecanismos t cnicos de interactividade entre os magistrados e funcion rios
da PGR

Resultado 1.8.9 — Magistrados e funcion rios capacitados na utiliza¢ o das TIC’s.
Resultado 1.8.10 — Digitalizados os processos e criado um arquivo virtual.
Resultado 1.8.11 — Criar uma biblioteca virtual.

Resultado 1.8.12 — Recolhidos e divulgados documentos (Boletins da Rep blica que publicam diplomas legais
relevantes para o Minist rio P blico; Despachos do PGR; Resolug es do CSMMP; Pareceres do Conselho T cnico
da PGR; etc.)

Resultado 1.8.13 — Criados /inks com outros sectores da administra¢ o da justica (MJ, MINT, TS, TA, CC, OAM).
Resultado 1.8.14 — Criados /inks com institui¢c es cong neres.

Resultado 1.8.15 — Criado um sistema de gest o da estat stica processual

Resultado 1.8.16 — Aperfeicoados os modelos e formul rios de elabora¢ o da estat stica processual

Resultado 1.8.17 — Melhorada a gest 0 e o levantamento estat stico dos processos.

EIXO ESTRAT GICO II: CONTROLO DA LEGALIDADE

No ordenamento jur dico vigente, cabe  Procuradoria-Geral da Rep blica e ao Minist rio P blico, enquanto
magistratura hierarquicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da Rep blica, zelar pelo controlo e
observ ncia da legalidade e pela fiscalizag o do cumprimento das leis e de outros diplomas legais pelos rg os
centrais e locais do Estado, pelas pessoas colectivas de direito p blico e privado, pelos funcion rios e agentes do
Estado e pelos cidad os. No exerc cio das suas compet ncias espec ficas, importa, ainda, referenciar o papel que
est reservado ao Minist rio P blico no controlo da legalidade das deteng es e na observ ncia dos respectivos
prazos, bem como na fiscaliza¢ o dos actos processuais dos rg os da pol cia criminal®,

Do conjunto destas fung es, decorre aMiss o da Procuradoria-Geral da Rep blicae dos rg os subordinados do
MP, que se sintetiza no imperativo de defesa da ordem jur dica estabelecida e de respeito pelos direitos e liber-
dades fundamentais dos cidad os e dos demais interesses jur dicos previstos na lei, contribuindo, deste modo,
para a edificag o e consolidag o do Estado de Direito Democr tico.

O controlo da legalidade, como um dos eixos do Plano Estrat gico, efectiva-se em duas vertentes, designada-
mente: 0 controlo interno, que se traduz na necessidade de promover e fiscalizar a observ ncia da legalidade
no seio dos rg os da Procuradoria-Geral; e o controlo externo, que se desenvolve ao n vel dos outros rg os e

institui¢ es do Estado e em todas as esferas da sociedade.

? OArtigos 235 € 236 da CRM) e 1, 4,n° 1, al neas b), h) € 0), 10,n° 1, 12, al neas a), b) e f), 15 € 51, todos da Lei n.® 22/2007, de 1 de Agosto, Lei
Org nica do Minist rio P blico (LOMP).

-
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Constitui interveng o espec fica do Minist rio P blico a defesa dos interesses dos menores, particularmente,
nos Casos em que 0s mesmos se encontram em situa¢ o de conflito de interesses com os seus representantes
legais. O mesmo se passa relativamente s criancas em conflito com a Lei, nos casos que requeiram a adop¢ o
de medidas de protec¢ o e, tamb m, a0s ausentes e incapazes. Da que se imponha a identifica¢ o das fraquezas
dos rg osdaProcuradoria-Geral daRep blica e das medidas que precisam de ser introduzidas com vista a elevar
a sua efici ncia em mat ria de representa¢ o do Estado junto dos tribunais e da defesa jur dica dos menores,

ausentes e incapazes.

Outro aspecto que merece ateng o especial desta estret gia o que se refere  participa¢ o na protec¢ o € apoio

s v timas, testemunhas e outros intervenientes processuais. Refira-se que a prova testemunhal - a mais utilizada
das esp cies de prova permitidas em processo penal. Nos casos da chamada criminalidade complexa — como
s 0 0s crimes de corrupg o, participac o econ mica il cita, tr fico de influ ncias, tr fico de drogas e de pessoas,

entre outros.

Assim, tomando em conta o car cter fechado, por vezes mesmo secreto, das organizag es a que pertencem 0s
indiv duos envolvidos na pr tica destes crimes, f cil ver que a recolha de provan o poder assentar exclusiva-
mente nos m todos tradicionais de investiga¢ o, mas antes na colabora¢ o com os rg os de Justica por parte
das v timas, testemunhas, declarantes e outros intervenientes no processo, que disponham de informacg o rele-

vante para uma justa e equilibrada decis o da causa.

A protecg o dos direitos e leg timos interesses dessas pessoas, principalmente quando a sua vida, integridade
f sica ou ps quica, liberdade pessoal ou patrimonial sejam postos em perigo por causa do contributo que se dis-
ponham a dar investiga¢ o criminal ou produg o da prova em ju zo, deve ser, pois, assegurada pelo Estado,

em especial atrav s dos rg os de administra¢ o da justica.

O Minist rio P blico ter , como n o podia deixar de ser, um papel central no estabelecimento e execu¢ o de
medidas especiais de protecg o, visando a seguranca dos intervenientes processuais.

A dimens o das fung es que desaguam no controlo da legalidade e a sua repercuss o na vida dos cidad os
tornam premente a identificag o ou reafirmac o dos principais objectivos que v o permitir que os rg os da

Procuradoria-Geral da Rep blica cumpram, cabalmente, a sua Miss 0.

Objectivo estrat gico II.1 — Criar condi¢ es para a observ ncia e controlo da legalida-
de pelos rg os da Procuradoria-Geral da Rep blica.

Resultado II.1.1 — Capacitados todos os magistrados do Minist rio P blico, oficiais da justica e funcion rios
da PGR.

77 Objectivos constantes do Plano Estrat gico Integrado do Sector da Justica.




Objectivo estrat gico II.2 — Reforcar e aperfeicoar as garantias constitucionais e legais relativas ao exerc cio de
fung es e cargos de nomeag o constitucional nos rg os do Minist rio P blico (PGA’s).

Resultado I1.2.1 — Melhorada a seguranca e a motivag o profissional dos magistrados do topo da carreira do
Minist rio P blico.

Resultado II.2.2 — Garantida uma actuag o justa, livre, isenta, objectiva e respons vel de todos os rg os e
titulares do MP.

Objectivo estrat gico II.3 — Reforcar as garantias legais dos magistrados do Minist rio
P blico no exerc cio das suas fung es.

Resultado I1.3.1 — Impedidas quaisquer interfer ncias internas e externas suscept veis de condicionar a actuag o

processual dos magistrados e agentes do MP, excepto as que resultarem da lei.

Resultado I1.3.2 — Actuag o dos magistrados do Minist rio P blico orientada por crit rios de isen¢ o, legalidade,
objectividade e responsabilidade.

Objectivo estrat gico I1.4 — Aperfeicoar e reforcar os mecanismos de actuagc o dos
magistrados.

Resultado I1.4.1 — Elevada a efici ncia da ac¢ o dos magistrados no controlo da legalidade.

Objectivo estrat gico II.5 — Aperfeicoar e reforcar os mecanismos de articula¢ o com
outros rg os que realizam actividades no mbito do controlo da legalidade.

Resultado I1.5.1 — Melhorada a coordenag o das ac¢ es de controlo da legalidade.

Objectivo estrat gico I1.6 — Melhorar o desempenho da Inspec¢ o do Minist rio P -
blico.

Resultado I1.6.1 — Capacitados os membros da Inspec¢ 0 do MP

Resultado I1.6.2 — Inspec¢ 0 do MP descentralizada

Resultado I1.6.3 — Regulamento Interno da Inspecc o do MP revisto

Resultado I1.6.4 — Elevado o grau de desempenho e efici ncia funcional da Inspec¢ o do Minist rio P blico.
Resultado I1.6.5 — Uniformizados os m todos de actuac o dos rg os da Inspec¢ o do Minist rio P blico.

Resultado I1.6.6 — Criadas melhores condic es de trabalho.
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Objectivo estrat gico II.7 — Aumentar a cobertura territorial dos rg os da Procura-
doria-Geral da Rep blica.

Resultado II.7.1 — Novos magistrados, oficiais de justica e funcion rios da carreira geral recrutados, formados
e distribu dos pelos rg os subordinados do MP, com especial aten¢ o para a Jurisdi¢c o Constitucional e Jurisdi-
¢ 0 Administrativa, Fiscal e Aduaneira e de Vistos.

Resultado II.7.2 — Melhorada a cobertura territorial dos rg os da Procuradoria-Geral da Rep blica.

Resultado I1.7.3 — Melhorada a qualidade do trabalho de controlo da legalidade.

Objectivo estrat gico I1.8 — Reforcar a articula¢ o entre o Minist rio P blico e outros
rg os do Estado e institui¢c es p blicas.

Resultado I1.8.1 — Melhorada a articulag o entre o MP e outros rg os do Estado.

Resultado I1.8.2 — Garantida a efici ncia da actua¢ o do MP nos processos movidos contra o Estado.

Objectivo estrat gico II.9 — Melhorar a articulac o entre 0o MP e os rg os/estruturas
da comunidade.

Resultado I1.9.1 — Melhorada a articulag o entre o MP e os  rg os/estruturas da Comunidade.

Resultado 11.9.2 — Melhorada a protecg o dos direitos dos cidad os.

Objectivo estrat gico II.10 — Reforcar as garantias do acesso das criancas ao MP, nos
processos jurisdicionais de menores

Resultado I1.10.1 — Melhorado o acesso das criancas  Justica
Resultado I1.10.2 — Melhorada a protecg o da crianca

Resultado I1.10.3 — Garantidos os direitos da crianca

Objectivo estrat gico I1.11 — Alargar a cobertura territorial da representa¢c o do MP
nos tribunais de menores

Resultado 11.11.1 — Magistrados recrutados, formados e colocados junto dos tribunais e sec¢ es de menores
Resultado I1.11.2 — Melhorada a interveng o do MP ao n vel dos tribunais judiciais de distrito

Resultado I1.11.3 — Melhorada a protecg o dos direitos das criancas




Objectivo estrat gico II.12 — Promover e realizar estudos sobre as formas de lidar
com as criancas em Conflito com a Lei.

Resultado I1.12.1 — Estabelecidas parcerias entre as institui¢ es p blicas e privadas vocacionadas ao acolhi-

mento, atendimento, educa¢ o e formag o de criangas em conflito com a lei.

Resultado I1.12.2 — Garantido tratamento com humanidade e respeito devido dignidade da pessoa humana,

em particular da crianca.

Resultado 11.12.3 — Melhorado o atendimento  crianga em conflito com a lei.

Objectivo estrat gico I1.13 — Garantir a protec¢ o € 0 apoio s v timas de crimes, tes-
temunhas e outros intervenientes processuais em mat ria penal

Resultado I1.13.1 — Capacitados todos os magistrados do Minist rio P blico e oficiais de justi¢a da jurisdi¢ o
penal, bem como agentes seleccionados da Pol cia sobre a legislag o relativa  protecg o das v timas e outros

intervenientes processuais.

Resultado 1I1.13.2 — Melhorado o desempenho processual e extra-processual do MP no quadro do apoio e

protec¢ 0 S v timas e testemunhas em processo-crime.

Resultado I1.13.3 — Asseguradas as condi¢ es t cnicas e burocr ticas (equipamento de videoconfer ncia, ar-
quivo confidencial, registo codificado, etc.) e estabelecidos mecanismos de articulag o com as outras autorida-

des judici rios e administrativas.

EIXO ESTRAT GICO III. INFORMAC O E EDUCAC O JUR DICAE C VICA

O exerc cio de uma cidadania activa, consciente e respons vel, a que a CRM faz refer ncia em v rios dos seus
comandos normativos®, pressup e o conhecimento dos direitos que a todos s o reconhecidos e dos correlativos

deveres que a cada um s 0 exig veis.

A divulgac o das leis e a educag o jur dica dos agentes do Estado, das pessoas jur dicas e da popula¢ o em geral
constitui, deste modo, um desafio permanente, ao qual a PGR e o MP, por dever de of cio, t m de estar indissolu-
velmente associados. De outro modo, dificilmente os seus esforcos pela fiscalizac o e preservac o da legalidade

alcangar o a desejada efic cia.

Por outro lado, o primado da lei, apan gio do Estado de Direito democr tico e de justica social, proclamado

na nossa Constitui¢ 0%, tem como pressuposto essencial que os cidad os, as entidades p blicas e privadas,

% Vide, em especial, o T tulo Il — Direitos, Deveres e Liberdades Fundamentais.
¥ Vide o artigo 1 da CRM.
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cumpram, volunt ria e conscientemente, as normas jur dicas vigentes e observem os valores conquistados pela

Humanidade ao longo da sua hist ria.

Objectivo estrat gico III.1. — Difundir os mecanismos de defesa jur dica dos cidad os,
em especial daqueles a quem cabe ao MP representar, como 0s menores, ausentes €
incapazes

Resultado II1.1.1 — Cidad os informados e educados sobre os mecanismos de defesa e protecg o jur dica dos

menores

Resultado II1.1.2 — Disponibilizada e divulgada a doutrina dos pareceres da PGR sobre direitos e interesses

difusos e a defesa dos menores, ausentes, incapazes, entre outras mat rias.

Objectivo estrat gico III.2. — Promover a educa¢ o e informag o jur dica e c vica jun-
to das comunidades.

Resultado III.2.1 — Disseminadas as principais leis, divulgada a natureza, miss o e atribui¢ es do MP e difundi-

dos os valores b sicos do Estado de Direito.

Resultado III.2.2 — Mitigadas decis es das diferentes inst ncias oficiais e n o-oficiais de resoluc o de lit gios
que sejam atentat rias dos valores e princ pios fundamentais consagrados na CRM e nos instrumentos de direito

internacional incorporados na ordem jur dica mocambicana.
Resultado II1.2.3 — Melhorado o conhecimento dos direitos e deveres do cidad os e do papel do MP

Resultado II1.2.4 — Reforcada a articulag o entre o MP e as organiza¢ es da sociedade civil.

Objectivo estrat gico II1.3 — Melhorar a comunica¢ o interna entre os diferentes r-
g os e departamentos da PGR, tanto a n vel central como local, para que o fluxo de in-
formag o da base para o topo e vice-versa se processe com maior rapidez e seguranca.

Resultado II1.3.1 — Implementado, em todos os rg os e departamentos da PGR, nos diferentes n veis, um

sistema de comunicac o interna que torna mais r pida, eficaz e segura a circulac o de informag o.

Resultado II1.3.2 — Maior interac¢ o e melhor entrosamento entre os diferentes n veis de responsabilidade na

hierarquia do MP e dos seus rg os.

Resultado I11.3.4 — Maior coes o interna e motiva¢ o dos magistrados e pessoal de apoio t cnico e administrativo.




Objectivo estrat gico III.4 — Tornar a actua¢ o do Minist rio P blico mais pr -activa
na defesa e representa¢ o dos interesses colectivos e difusos

Resultado I11.4.1 — Estudos legislativos realizados e proposta apresentada aos rg os com iniciativa de lei.

Resultado II1.4.2 — Magistrados do MP capacitados e instru¢ es de car cter permanente emitidas para assegu-

rar a adequada representac o e defesa dos interesses colectivos e difusos.
Resultado I11.4.3 — Prevenidas ac¢ es atentat rias aos bens e interesses colectivos e difusos.

Resultado II1.4.4 — Conciliados os projectos industriais, de constru¢ o e obras p blicas e outros com as leis de
protec¢ o ambiental, do patrim nio cultural e dos demais interesses colectivos e difusos, evitando-se a prosse-

cuc o p blicaa posteriori dos prevaricadores em tribunal.

EIXO ESTRAT GICO IV. COOPERAC O INTERNACIONAL

A preveng o e 0 combate ao crime organizado transnacional exigem, cada vez mais, que as institui¢ es e ag n-
cias especializadas de cada pa s cooperem na defini¢ o de estrat gias e na execu¢ o de ac¢ es coordenadas a
n vel regional, continental e global. O Minist rio P blico, pela sua pr pria natureza e pelos poderes de que est

investido, um dos organismos do Estado mogambicano que exercem um papel fundamental nessa articulac o

e coordenag o de esforgos.

Por outro lado, a participac 0 em confer ncias, semin rios e eventos similares de mbito internacional, para
debater temas de interesse comum e partilhar experi ncias e reflex es, constitui um factor importante de apren-
dizagem e de consolidag o institucional que deve ser promovido e encorajado na justa medida das capacidades

humanas e das disponibilidades financeiras.

Objectivo estrat gico IV.1 — Promover o interc mbio regional e internacional com
organismos cong neres € a participa¢ o em redes de cooperag o jur dica e judici ria.

Resultado 1V.1.1 — Criado o Gabinete de Coopera¢ o Internacional, definidas as suas compet ncias e iniciado

0 seu funcionamento

Resultado 1V.1.2 — Estabelecidos e executados protocolos entre a PGR e organismos cong neres de outros

pa ses, nomeadamente no mbito da SADC, UA, CPLP, Commonwealth e Na¢ es Unidas.

Resultado 3 — Trocada informac o relevante e realizada a formag o conjunta de quadros especializados na luta

contra a criminalidade organizada transnacional.
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Objectivo estrat gico IV.2 — Melhorar a qualidade da interven¢ o da PGR/Minist rio
P blico nos organismos de mbito regional e internacional de que faz parte e nos eventos em que par-
ticipa

Resultado IV.2.1 — Base de dados instalada e ao servico dos magistrados do MP.

Resultado IV.2.2 — Efectuada a organizag o, classifica¢ o e tratamento da documenta¢ o emanada dos orga-

nismos internacionais.

Resultado IV.2.3 — Elaborados planos anuais de participac o do MP em Confer ncias, Semin rios e outras
reuni es internacionais, tendo em conta o interesse espec fico dos temas abordados e as disponibilidades orca-

mentais da institui¢ o.

ASSUNTOS TRANSVERSAIS

Dentre outros assuntos transversais, a PGR ir - centrar-se nas ac¢ es visando a operacionaliza¢ o das estrat gias
no mbito do HIV/SIDA e G nero que contribuam para travar a propaga¢ o da pandemia do HIV/SIDA e a garan-

tia da equidade de g nero na institui¢ o, reconhecendo o seu impacto a nvel s cio-econ mico no pas.

A pandemia do HIV/SIDA tem produzido impactos negativos nos tecidos social e econ mico de Mogambique,
n o obstante o facto de os ndices de preval ncia tenderem a baixar. Um estudo realizado pelo Minist rioda Sa -
de e pelo Instituto Nacional de Estat stica (2010), mostrou que actualmente a preval ncia do HIV entre adultos
de 15-49 anos de idade de 11.5%; e que a preval ncia entre criancas de 0-11 anos de idade  de 1.4%, sendo
que, na faixa et riade 0-1ano de 2.3%. O mesmo trabalho concluiu que, paradoxalmente, a preval ncia de HIV

mais elevada em indiv duos com n vel de escolaridade mais alto e naqueles que vivem em agregados de n vel
econ mico mais elevado. Do ponto de vista da distribui¢ o geogr fica, a regi o Sul de Mocambique —a mais
afectada (17.8%), seguindo-se o Centro (12.5%) e o Norte (5.6%).%

Os dados sobre HIV/SIDA tamb m indicam que as mulheres s o as maiores v timas. Em m dia, o n mero de

mulheres que vive com HIV  cerca de duas vezes mais alto que o dos homens.

Normalmente, apontam-se dois principais factores respons veis pela feminiza¢ o do HIV/SIDA: os factores bio-
| gicos do sexo (as mulheres s o mais vulner veis infec¢ o devido grande superf cie de exposic o durante o
acto sexual); e os factores culturais, como, por exemplo, a poligamia, o preconceito em relag 0 a0 sexo seguro e

a reduzida capacidade de decis o sobre o uso do preservativo.

O estudo MISAU/INE mostra que, apesar do maior conhecimento sobre o HIV/SIDA, ainda persistem muitas
lacunas e pr ticas de risco.

% Inqu rito Nacional de Preval ncia, Riscos Comportamentais e Informag o sobre HIV e SIDA em Mocambigque.
Dispon vel no site http://www.misau.gov.mz/pt/hiv_sida/insida/resultados_do_insida_2009 (acedido no dia 6 de Fevereiro de 2011)




Como corol rio da urg ncia em enfrentar, de forma cada vez mais firme, os problemas da pandemia, um dos
principais desafios do Plano Estrat gico Nacional de Resposta ao HIV e SIDA, para os anos 2010-2014, consiste
(PEN II) na necessidade de integra¢ o do HIV/SIDA nos processos de planifica¢ o peri dica das institui¢ es
p blicas e privadas.’

Outro assunto transversal que merece especial aten¢ o no presente Plano Estrat gico a igualdade de g nero.
Esta quest o est na agenda pol tica de Mogambique desde a Independ ncia Nacional. Embora tenha havido
avancos significativos, o pa s ainda enfrenta muitos desafios para a efectivag o da emancipac o da mulher e da
igualdade entre homens e mulheres.

No ano 2007, a popula¢ o de Mogambique era de 20,5 milh es, sendo 52% constitu do por mulheres. Contudo,
nos dados do Instituto Nacional de Estat sticas s o bastante expressivos os n meros que revelam as desigualda-
des entre homens e mulheres, nomeadamente na escolaridade, no acesso a posi¢ es de chefia (tanto no contex-
to dom stico, como na esfera p blica)*.

Apenas a n vel da taxa de ocupa¢ o que as mulheres apresentam vantagens em rela¢ 0 aos homens em todo o
pa s. Nas zonas urbanas a diferenca  de 62,8% para 54,1%; e nas zonas rurais de 86,2% para 81,3%. Estas diferen-
cas devem-se ao facto de se incluir nas categorias ocupacionais o “conjunto de fung es e tarefas que um indiv -
duo desempenha no seu emprego ou no local onde exerce a sua actividade econ mica, independentemente do

seu ramo de actividade”, nas quais se incluem a agricultura, pesca e o com rcio informal.

A proemin ncia das mulheres ao n vel ocupacional n o se reflecte na sua escolaridade, nem na posi¢ o de chefia,
tanto na fam lia, como no trabalho. Por um lado, entre a popula¢ o economicamente activa, a maior parte das
mulheres (69,4%) n o sabe ler nem escrever. Por outro lado, a n vel nacional, apenas cerca de 30% dos agrega-
dos familiares  chefiado por mulheres. Finalmente, nas instituic es do Estado a percentagem de mulheres que
ocupa lugares de decis o situa-se entre 18,1% e 37,2%.

A distribui¢ o sexual dos magistrados do Minist rio P blico reflecte, de certo modo, esse car cter selectivo no
acesso a profiss es de prest gio e na ocupag o de lugares de decis 0. De um total de 241 magistrados, apenas 74
(correspondentes a 30,7%) s o mulheres.

Sendo um assunto que atravessa a sociedade mogambicana no seu conjunto, cabe a todas as organizac es e
institui¢ es do Estado conceber estrat gias espec ficas de promog o da igualdade de g nero.

Neste contexto, constituem desafios prevenir o HIV/SIDA, incentivar a tratamento e combater a estigmatizac o
e a promog o da igualdade de g nero ao n vel institucional cujas acc es est o reflectidas na Matriz Operacional

constante em anexo.

31 Conselho de Ministros (2010). Plano Estrat gico Nacional de Resposta ao HIV e SIDA 2010-2014. Documento aprovado na 10 Sess o do
Conselho de Ministros, realizada no dia 23 de Margo de 2010.
32 INE (2008). Mulheres e Homens em Mocambique: Indicadores seleccionados de g nero. Maputo: INE.
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VI. ORCAMENTO

A Procuradoria-Geral da Rep blica (PGR) uma institui¢ o dotada de autonomia financeira e administrativa e
efectua a gest o directa dos recursos financeiros internos que lhe s o atribu dos, de acordo com os princ pios
e normas preconizados nos diferentes instrumentos legais do Sistema de Administra¢ o Financeira do Estado —
SISTAFE.

A principal fonte de recursos da PGR e dos  rg os subordinados o Or¢amento do Estado (OE) e  considerada
atempada e previs vel, programada no Cen rio Fiscal de M dio Prazo, cuja operacionaliza¢ o  feita atrav s do
OE anual.

A PGR conta tamb m, com o0 apoio de alguns parceiros de cooperac o (fundos externos), dos quais, uns s o
geridos directamente pela PGR e provenientes de programas e projectos no mbito do Apoio ao Sector da Justica
e outros fundos geridos directamente pelos respectivos parceiros, com a coordena¢ o do Minist rio da Justica,

cabendo PGR apresentar as necessidades e despesas para a respectiva execu¢ o orcamental.

Neste contexto, para o alcance dos objectivos estrat gicos e implementa¢ o das ac¢ es estrat gicas de m dio
prazo, estabelecidas no PEPGR, ser determinante a garantia de alocag o de recursos financeiros suficientes pelo
Orcamento do Estado, considerando as necessidades reais e a natureza institucional. Para o reforco e fortaleci-
mento institucional prev -se, igualmente, a continuidade do apoio e disponibiliza¢ o de recursos externos, por

parte dos parceiros de cooperag o.

PREVIS O DO ENVELOPE DE RECURSOS

A rea da justica constitui uma rea priorit ria integrada no Pilar de Governag o, no qual o Governo tem dado
prioridade na afecta¢ o de recursos internos. Este facto pode ser demonstrado com o crescimento dos recursos
internos afectos  PGR, em particular as despesas de funcionamento. Em termos globais, as despesas de funcio-

namento e de investimento evolu ram em 131.5% e 73.1%, respectivamente, no per odo 2008 e 2012.

Com base nesta perspectiva, considerando ainda, a evolu¢ o do Or¢amento do Estado alocado no per odo 2008-
2012 e as projec¢ es do CFMP 2013-2015 da PGR e  rg os subordinados, foi feita a estimativa de recursos finan-

ceiros necess rios para a implementa¢ o do PEPGR.

A projec¢ o dos recursos do PEPGR vai sintetizada na Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 - Projecc o de Afectac o de Recursos Internos

(Unidade: " 1000,00 MT)

Descricao 2012 2014 2014 2015 2016 TOTAL
Recursos Internos (OE) 833.002,22 | 1.130.752,34 | 1.200.597,08 | 1.270.304,98 | 1.423.531,72 | 5.858.188,34
Despesas de Funcionamento 696.746,06 839.542,48 926.430,89 | 1.018496,15 | 113130623 | 4.612,521,81
Despesas de Investimento 136.256,16 291.209,86 274.166,19 251.808,83 292.22549 | 1.245.666,53

Fonte: OE2012, Projeccdes CFMP 2013-2015, PGR e Orgios Subordinados

Por forma a responder necessidade de garantir o cumprimento dos objectivos estrat gicos preconizados no PE-

PGR, que ir o fortalecer e consolidar a interveng o e actua¢ o do Minist rio P blico e da Procuradoria-Geral da

Rep blica junto ao cidad o, atrav s da maior celeridade na tramitac o processual, ser necess ria a mobiliza¢ o

e angaria¢ o de recursos conforme o ilustrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Apuramento das necessidades de financiamento

(Unidade: ™ 1000,00 MT)

Descricao 2012 2014 2014 2015 2016 TOTAL
Recursos Internos (OE) 833.002,22 | 1.130.752,34 | 1.200.597,08 | 1.270.304,98 | 1.423.531,72 | 4.858.188.34
Despesas de Funcionamento 696.746,06 839.542,48 926.430,89 | 1.018.496,15 | 1.131306,23 | 4.612,521,81
Despesas de Investimento 136.256,16 291.209,36 274.166,19 251.808,33 292.22549 | 1.245.606,53
Gap (Necessidade de financiamento) 77.649,38 | 162.697,46 20.109,50 36.747,17 91.043,40 | 388.246,91
Despesas de Funcionamento 48375,57 101.360,52 12.528,22 22.893,49 56.720,04 241.877,83
Despesas de Investimento 29.273,82 01.330,94 7.581,28 13.853.68 3432336 146.369,09
Total de recusrsos para
operacionalizacao do PEPGR |  910.651,60 | 1.293.449,80 | 1.220.706,58 | 1.307.052,15 | 1.514.575,12 | 6.246.435,25

Tabela 2.1. - Apuramento das necessidades de financiamento (Resumo)

(Unidade: " 1000,00 MT)

Descricao 2012 2014 2014 2015 2016 TOTAL
Despesas de Funcionamento 745.121,63 940.903,00 938.959,11 | 1.041.389,64 | 1.188.026,27 | 4.854.399,64
Despesas de Investimento 165.529,98 352.546,80 281.747,47 265.662,51 326548385 | 1.392.035,62
Total de recusrsos para
operacionalizacio do PEPGR | 910.651,60 | 1.293.449,80 | 1.220.706,58 | 1.307.052,15 | 1.514.575,12 | 6.246.435,25




Tabela 3 — Projecc o e Distribui¢ o do Orcamento Indicativo por Eixos Estrat gicos do PEPGR

(Unidade: " 1000,00 MT)
TOTAL

Descrigio 2012 2014 2014 2015 2016 (Orcamento P(‘;s)o
indicativo) \”°

Eixo Estratégico I:

Desenvolvimento 371.063,32 549.479.93 460.708,24 52990579 | 619.737,04 |  2.530.894,32
Institucional

Eixo Estratégico II: 33085763 | 49385248 | 4720580 | 49273757 | 57057615 | 233422963
Controlo da Legalidade

Eixo Estratégico III:
Informacio e e Educagio 99.452,41 136.371,17 141.121,84 150.585,99 169.525,55 097.056,97
Juridica

Eixo Estratégico IV:
Cooperagio Internacional 87.513,21 130.677,79 106.897,69 124.122/41 145.820,42 595.031,42 ‘I

Assuntos Transversais 12.765,03 17.647,25 17.881,06 19.215,44 21.714,05 80.222,83 ‘I

do PEPGR

Total de recursos para
operacionalizacio 910.651,60 | 1328.02861 | 1.163.814,64 | 131656720 | 1.527.373,20 | 6.246.43525

Concluindo, para a implementa¢ o do Plano Estrat gico da PGR, ser necess rio mobilizar, cerca de seis mil
duzentos e quarenta e seis milh es de meticais at ao ano de 2016 principalmente, para implementac o de
ac¢ es no mbito do desenvolvimento institucional (capacita¢ o, infraestruturas e tecnologias de informag o),
controlo da legalidade, recursos humanos e rea preventiva (informag o e educag o jur dica) visando a melhoria

na presta¢ o de servicos ao cidad o.

-
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VII. MONITORIA E AVALIAC O

A monitoria e a avalia¢ o permitem controlar a implementag o efectiva do Plano Estrat gico, assim como a reali-

za¢ o dos objectivos estrat gicos e dos resultados esperados.

Na base da matriz de monitoria e execuc o do plano estrat gico, que inclui, nomeadamente 0s objetivos estrat -
gicos, resultados, actividades, indicadores, prazo das actividades a serem realizadas, bem como, os respons veis

das v riasacg es, ser feitaa monitoria e avalia¢ o do plano estrat gico.

Este processo est enquadrado no sistema e ciclo de planifica¢ o nacional e alinhado ao processo de planifica¢ o
e monitoria integrado do Sector da Justica. Assim, ser o elaborados relat rios semestrais e anuais de implemen-

tac o do Plano.

Ser o igualmente realizadas uma avalia¢c 0 a meio termo e uma avalia¢ o final do per odo de vig ncia do PEPGR,
atrav s de uma equipa constitu da pelo Procurador-Geral da Rep blica, que, semestralmente, ir acompanhar e
discutir os progressos alcancados na implementa¢ o do Plano, bem como os constragimentos e solu¢ es face

a0s desafios enfrentados.

Para garantir o sucesso na execu¢ o do plano, as actividades a implementar dever o ser estreitamente coordena-
das e articuladas aos diferentes n veis, horizontal e vertical, da PGR, bem como, com as institui¢ es da Adminis-

tra¢ o da Justica e outras institui¢ es relevantes.

-
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PLANO ESTRATEGICO 2012-2016

Sintese dos Objectivos Estratégicos e dos Indicadores

Eixos Estratégicos

I. Desenvolvimento
Institucional

Objectivos Estratégicos

Rever a estrutura organica da PGR e da
Magistratura do MP

Principais Indicadores

Propostas de revisdo apresentadas a0s
6rgdos com iniciativa de lei

Dotar o MP de infra-estruturas e
equipamentos adequados

Ntmero de edificios construidos (de raiz);
Namero de edificios reabilitados

Construir residéncias para alojamento
dos magistrados do MP

Numero de residéncias construidas

Desenvolver as TIC “S na PGR

Procuradorias provinciais e procuradorias
instaladas nos distritos municipais ligadas
em rede

Alargar a cobertura territorial e preencher
os quadros de pessoal

Aprovacio de um plano de expansio da
rede da PGR;

Numero de magistrados e oficiais de justica
formados e colocados todos os anos

Desenvolver as capacidades, as
competéncias e as qualidades humanas
dos profissionais da PGR

Numero de palestras e semindrios
realizados;

Numero de participacoes/queixas contra
magistrados do Ministério Publico e oficiais
de justica

Proporcionar uma formagio complemen-
tar especializada aos magistrados do
Ministério Pablico

Existéncia de um plano de formagio
especializada;

Ntmero de magistrados com formacio
especializada

Desenvolver uma politica de atraccio e
retencdo de profissionais mais qualifica-
dos e competentes

Numero de funcionarios e oficiais de justica
enquadrados na fungio ou categoria
propria

Elevar a qualidade da planificacdo, desde
o nivel distrital até ao nivel central

Existencia de planos sectoriais de trabalho
harmonizados

II. Controlo da Legalidade

Criar condicoes para observancia e
controlo da legalidade pelos 6rgaos da
Procuradoria-Geral da Republica

Cursos de formagio complementar para
magistrados do MP e oficiais de justica

Reforcar e aperfeicoar as garantias
constitucionais e legais relativas ao
exercicio de fungoes e cargos de
nomeacdo constitucional nos 6rgios do
Ministério Publico (PGAs)

Propostas apresentadas aos 6rgaos com
iniciativa de lei

Reforgar as garantias legais dos magistra-
dos do Ministério Pablico no exercicio
das suas funcoes

Propostas apresentadas aos 6rgaos com
iniciativa de lei




Sintese dos Objectivos Estratégicos e dos Indicadores

Eixos Estratégicos

II. Controlo da Legalidade

Objectivos Estratégicos

Reforgar as garantias legais dos magistra-
dos do Ministério Publico no exercicio
das suas funcoes

Principais Indicadores

Numero e tipo de cursos dirigidos a0s
magistrados e oficiais de justica

Aperfeicoar e reforcar os mecanismos de
articulacdo com outros 6rgaos que
realizam actividades no dmbito do
controlo da legalidade

Modalidades de articulagao definidas

Melhorar o desempenho da Inspeccio do
Ministério Publico

Numero de inspectores e secretdrios
capacitados

II.1. Representacao Juridica
do Estado e Defesa
Juridica dos menores,
Ausentes e Incapazes

Aumentar a cobertura territorial dos
6rgos da Procuradoria-Geral da
Republica

Numero de magistrados e oficiais de
justica recrutados e colocados

Reforgar a articulacdo entre o Ministério
Publico e outros ¢rgaos do Estado e
instituicoes publicas

Directrizes de articulagdo estabelecidas

Melhorar a articulagio entre o Ministério
Publico e os drgios/estruturas da
comunidade que lidam com a situacio
das criangas e dos menores

Existéncia de mecanismos de articulacio;
Accoes de articulagdo entre o Ministério
Publico e os drgios/estruturas da
comunidade

Reforgar as garantias do acesso das
criangas ao Ministério Publico, nos
processos jurisdicionais de menores

Propostas apresentadas aos 6rgaos com
iniciativa de lei

Alargar a cobertura territorial da
representacao do Ministério Publico nos
tribunais/seccoes de menores

Numero de magistrados formados e
colocados

I1.2. Participacdo na
proteccao e apoio as
vitimas, testemunhas e
outros intervenientes
processuais

Promover e realizar estudos sobre as
formas de lidar com as criangas em
conflito com a lei

Relatérios de investigacdo sobre as
criancas em conflito com a lei

Garantir a protec¢do e 0 apoio as vitimas
de crimes, testemunhas e outros
intervenientes processuais em matéria
penal

Numero de magistrados, oficiais de
justica e agentes da policia formados;
Adoptados os instrumentos técnicos e
burocraticos e das metodologias de
trabalho para a aplicacdo das medidas de
proteccdo e dos programas especiais de
seguranca das vitimas e outros interven-
ientes processuais

-
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PLANO ESTRATEGICO 2012-2016

Sintese dos Objectivos Estratégicos e dos Indicadores

Eixos Estratégicos

III. Informacao e Educacao
Juridica e Civica

Objectivos Estratégicos

Difundir os mecanismos de defesa
juridica dos cidaddos, em especial
daqueles a quem cabe ao MP representar,
COMO 0$ Menores, ausentes € incapazes

Principais Indicadores

Numero de publicacdes e outros
instrumentos de publicacio e divulgacio

Promover a educacio e informagio
juridica e civica junto das comunidades

Numero de semindrios, palestras,
publicacoes realizadas

Melhorar a comunicacdo interna entre 0s
diferentes 6rgaos e departamentos da
PGR, tanto a nivel central como local,
para que o fluxo de informacdo da base
para o topo e vice-versa se processe com
maior rapidez e seguranca

Definidas as regras sobre tratamento e
circulagio de documentos internos

Tornar a actuagio do Ministério Publico
mais pro-activa na defesa e representagao
dos interesses colectivos e difusos

Numero de ac¢oes patrocinadas pelo MP;
Numero de cursos organizados e de
magistrados capacitados;

Numero de ac¢oes de concertacio
realizadas

IV. Cooperacao
Internacional

Promover o intercimbio regional e
internacional com organismos
congéneres e a participacio em redes de
cooperacdo juridica e judicidria

Gabinete de cooperagio criado e em
funcionamento

Melhorar a qualidade da intervencdo da
PGR/Ministério Pablico nos organismos
de ambito regional e internacional de que
faz parte e nos eventos em que participa

Criada e alimentada base de dados e
informativos relativos aos organismos
regionais e internacionais de que o MP
faz,

Efectuada a organizacio, classificacio e
tratamento da documentacdo emanada
dos organismos internacionais

Assuntos Transversais

Prevenir o HIV/SIDA, incentivar o
tratamento e combater a estigmatizacao

Existencia de nucleos e programas de
trabalho sobre o combate e a prevencao
do HIV/SIDA;

Numero de acgoes de formacio de
formadores em matéria de HIV/SIDA;
Numero de seminarios, palestras,
brochuras sobre HIV/SIDA

Assinados protocolos de cooperacio com
instituicoes do Estado e ONGs que
trabalham sobre a questao do HIV/SIDA

Promover a igualdade de género

Programas e acgoes da PGR com uma
abordagem de género;

Numero de cursos realizados; Nimero de
participantes nos cursos;

Numero de mulheres nas diferentes
carreiras profissionais




VIII. ANEXOS § 2 2






ANEXOS

Guiao de entrevistas

GUI O PARA AS ENTREVISTAS

As entrevistas a realizar dever o ser semi-estruturadas. Este tipo de entrevista distingue-se da entrevista

estruturada (r gida, fechada) e da n o-estruturada ou aberta pelas seguintes caracter sticas:

- conduzida com base num Gui o previamente preparado, que serve de eixo orientador da mesma;
- Procura garantir que os diversos entrevistados respondam, em geral, s mesmas quest es;

-N o0 exige uma ordem r gida nas quest es;

- O seu desenvolvimento vai-se adaptando  personalidade do entrevistado;

-Mant m um alto grau de flexibilidade na explorac o das quest es.

natural que, em certos casos, atendendo  qualidade profissional, conhecimento ou experi ncia do
entrevistado, se justifique fazer-lhe uma ou outra pergunta mais aberta, deixando-o discorrer sobre um
tema importante (por exemplo, “Qual a sua opini o sobre os principais constrangimentos do sistema
judici rio?” ou “Como pensa que deve ser concretizado o princ pio constitucional do pluralismo jur di-
co?”...). Quem conduzir a entrevista — que dever ser cuidadosamente preparada — deve ter a arte € o

engenho de perceber quando uma pergunta dessas deve ser feita. . .
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PLANO ESTRATEGICO 2012-2016

IL

1L

QUEST ES ESSENCIAIS

Vis 0 sobre a PGR o modelo actual (vertido na Constitui¢c o e na Lei Org nica) responde s necessidades
do sistema judici rio e de organiza¢ o do Estado democr tico? Autonomia v Subordina¢ o Incid ncia de

poss veis reformas a introduzir

Miss o da PGR/MP

Na coordenag o do combate e preveng o da criminalidade
No asseguramento do acesso  justica e ao direito

Na representa¢ o dos interesses dos menores, ausentes e incapazes Na uniformiza¢ o da jurisprud ncia e
no controlo difuso da constitucionalidade dos actos normativos Nas diferentes jurisdi¢ es especializadas:

administrativa, ¢ vel, penal, de menores, laboral, etc.
Estruturag o e Organiza¢ o interna (identifica¢ o das FOFA)

Avalia¢ o do funcionamento dos rg os centrais e subordinados Cria¢ o e funcionamento dos Departamen-
tos — rea administrativa e reas t cnicas Avalia¢ o do funcionamento dos rg os de fiscaliza¢ o e controlo
interno — Secretariado Geral, Inspecg o... Expans o da rede de rg os subordinados — articula¢ o com os

outros planos setoriais

Inser¢ o institucional Relag es entre a PGR e as outras entidades do sector (tribunais, Ordem dos Advo-
gados, Pol cia, Pris es...) Rela¢ es com outros rg os de soberania (Presidente da Rep blica, Governo,

Assembleia da Rep blica...) Relag es internacionais —de mbito regional, continental e transcontinental
Formag o dos Recursos Humanos

Especializa¢ o ou formag o generalista?

—  Magistrados

—  Oficiais de justica do MP

—  Outros quadros t cnicos

—  Pessoal do corpo administrativo

Necessidades materiais

Instalac es

Equipamentos

Instrumentos de trabalho




LISTA DE INDIVIDUALIDADES ENTREVISTADAS
(Per odo das entrevistas: 2 Agosto - 11 de Outubro de 2010)

1. Niassa — Dr. Jeque da Costa, Procurador-Chefe da Prov ncia do Niassa

2. Niassa — Dra. Celestina Judite Muhiloli, Procuradora-Chefe da Cidade de Lichinga
3. Niassa — Dr. Jaime Issuzo Unga, Procurador da Cidade de Lichinga

4. Niassa — Dr. Jossias Maine, Procurador da Cidade de Lichinga

5. Niassa — Dr. M rcio da Silva Martinho, Procurador do Distrito do Lago

6. Niassa — Dr. Jos Roger Domingos, Magistrado do Tribunal Judicial da Prov ncia de Lichinga
7. Niassa — Dr. Danilo Momade Bay, Director Provincial de Justica

8. Niassa — Dra. Dora Manjate, Comandante Provincial da PRM

9. Niassa — Dr. Martino Raimundo Namburete Com , Director Provincial da PIC

10. Nampula — Comandante Provincial da PRM

11. Nampula — Delegado Provincial do IPAJ

12. Nampula — Director Provincial da PIC

13. Nampula — Dr. Felismino Tocoli, Governador da Prov ncia de Nampula

14. Nampula — Dra. Herm nia da Barca, Directora do Gabinete Provincial de Combate ~ Corrupg o
15. Nampula — Dr. Cirilo Leandro Pereira, Juiz Presidente

16. Nampula — Dr. Alberto Paulo, Procurador Provincial Chefe

17. Nampula — Dr. Bernardo Duce, Magistrado do MP

18. Nampula — Dr. A. Baciquete, Magistrado do MP — Procuradoria da Cidade

19. Nampula — Dra. Maria Liso, Magistrado do MP — Procuradoria da Cidade

20. Nampula — Dr. A. Matsinhe, Procurador do Distrito de Monapo

21. Nampula — Dr. C. Mondlane, Procurador do Distrito de Nacala

22. Tete — Dr. Alberto Clementino Ant nio Vaquina, Governador da Prov ncia de Tete
23. Tete — Director Provincial da PIC

24. Tete — Comandante Provincial da PRM

25. Tete — Dr. Jo o Mutisse, Procurador Provincial Chefe

26. Tete — Dr. Rui Capussa, Procurador

27. Tete — Dr. Bernardo Duce, Procurador da Cidade

28. Tete — Dr. A. Chiconela, Procurador do Distrito de Ang nia
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29. Tete — Dr. Chaua, Procurador do Distrito de Moatize
30. Tete — Dr. H. Nhantumbo, Advogado

31. Sofala — Dr. Ranjitsinh Pratapsin, Director Provincial da PIC

32. Sofala — Dr. Carvalho Mu ria (Vice-Ministro MOPH), Substituto do Governador
33. Sofala — Dr. Hermenegildo Jone, Juiz Presidente do Tribunal Judicial Provincial
34. Sofala — Dr. Jo 0 Enoque Magaia, Juiz de Direito

35. Sofala — Dr. Lu s Mabote ] nior, Juiz de Direito

36. Sofala — Dr. Jos Amaral, Procurador Provincial

37. Sofala — Dr. Eug nio da Graca, Procurador Distrital do Dondo

38. Sofala — Dr. Maria Em lia Ferr o, Directora do GPCCS

39. Sofala — Dr. Vasco Makwuacua, Procurador Provincial

40. Sofala — Dr. Joaquim Nib, Comandante da PRM

41. Inhambane — Comandante da PRM

42. Inhambane — Director do IPAJ

43. Inhambane — Directora da PIC

44. Inhambane — Dr. Jacinto Guibundane, Procurador da Cidade

45. Inhambane — Dr. Arone Juli 0 Nhaca, Procurador da Cidade

46. Inhambane — Dra. Ivete Maciel, Procuradora Distrital da Maxixe

47. Inhambane — Dr. Mour o Baluce, Procurador Provincial Chefe

48. Maputo — Dr. Alfredo Chilaule, Procurador Distrital da Moamba

49. Maputo — Dra. Gl ria Adamo, Procuradora de 1*

50. Maputo — Dra. Olinda No Cossa, Procuradora Provincial Chefe

51. Cidade de Maputo — Dr. Augusto Ra 1 Paulino, Procurador-Geral da Rep blica
52. Cidade de Maputo — Dr. Edmundo Carlos Alberto, Vice-Procurador-Geral da Rep blica
53. Cidade de Maputo — Dr. Erasmo Nhavoto, Procurador-Geral Adjunto
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55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63
64
65
66
67
68
69
69
70
71
72
73
74
75

. Cidade de Maputo — Dr. Machatine Munguambe, Presidente do Tribunal Administrativo

Cidade de Maputo — Dr. Jos Estev o Muchine, Juiz-Conselheiro, Presidente da Sec¢ o do Contencioso
Fiscal e Aduaneiro
Cidade de Maputo — Dr. Ros rio Fernandes, Presidente da Alta Autoridade Tribut ria

Cidade de Maputo — Dra. Benvinda Levi, Ministra da Justica

Cidade de Maputo — Dr. Lu s Filipe Sacramento, Vice-Presidente do Tribunal Supremo

Cidade de Maputo — Dr. Joaquim Lu s Madeira, Juiz-Conselheiro do Tribunal Supremo

Cidade de Maputo — Dr. Lu s Ant nio Mondlane, Presidente do Conselho Constitucional

Cidade de Maputo — Dr. Jos Norberto Baptista Carrilho, Juiz-Conselheiro do Conselho Constitucional
Cidade de Maputo — Dr. Jorge Henrique da Costa Kalau, Comandante-Geral da Pol cia da Rep blica de
Mocambique

. Cidade de Maputo — Dr. Carlos Francisco Com , Director Nacional da PIC (SICRIM)

. Cidade de Maputo — Dr. Rui Baltazar dos Santos Alves

. Cidade de Maputo — Dr. V ctor Manuel Serraventoso  Advogado

. Cidade de Maputo — Dr. Rog rio Buque, Inspector do MP

. Cidade de Maputo — Dr. Dimande, Director do Gabinete Central de Combate Droga

. Cidade de Maputo — Dr. Bernardo Bento Chuzuaio, Juiz-Presidente do Tribunal da Cidade

. Cidade de Maputo — Dr. Eduardo Mussanhane, Director Nacional das Pris es

. Cidade de Maputo — Dr. Achirafo Abubacar, Director do CFJJ

. Cidade de Maputo — Dra. Ana Maria Gemo, Directora do Gabinete Central de Combate Corrup¢ o

. Cidade de Maputo — Dra. Amab lia Francisca Chuquela, Procuradora-Chefe da Cidade

. Cidade de Maputo — Dra. Am lia Ernesto Machava, Procuradora da Cidade

. Cidade de Maputo — Dra. M rcia Pinto, Procuradora da Cidade

. Cidade de Maputo — Dra. Claudina Ernesto Macu cua Mutepua Ju za-Presidente do Tribunal de Menores

. Cidade de Maputo — Dr. Gaspar Pedro Moniquela, Assessoria do M]
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