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Sua Exceléncia, Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
Venerando Presidente do Tribunal Supremo,

Veneranda Presidente do Tribunal Administrativo,

Senhora Ministra da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos,
Dignissimo Provedor de Justica,

Dignissimo Vice-Procurador-Geral da Republica,

Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

Dignissimos Procuradores-Gerais Adjuntos,

Caros Colegas da Procuradoria-Geral da Republica

Caros Directores Gerais do SERNIC, SERNAP e IPAJ

Caros Profissionais da Comunicaciao Social,

Distintos Convidados,

Exceléncias,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Com a aquiescéncia dos Senhores Deputados e Dignos Mandatarios do
Povo, inicio a apresentacdo da Informacdo Anual, dirigindo, ao Povo
Mogambicano, aqui representado por Vossas Exceléncias, uma fraterna

saudacao.

Permitam-me ainda saudar e felicitar os Senhores Deputados, pela sua
eleicdo para esta IX legislatura e, especialmente, a Sua Exceléncia a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, pela elei¢ao, pelos seus

pares, para dirigir os destinos desta Magna Casa do Povo.
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Saudamos, igualmente, os ilustres Deputados da VIII legislatura da
Assembleia da Republica, com quem estabelecemos excelentes relagdes

de trabalho.

Saudamos, ainda, a VIII legislatura, por ter aprovado importantes
instrumentos legais, incluindo para o funcionamento do Ministério

Publico, em especial, e do sector da administrag¢do da justica, no geral.

Queremos reiterar a nossa inteira disponibilidade para continuar a
colaborar e contribuir para que a Assembleia da Republica, na presente
legislatura, continue a exercer as suas competéncias constitucionais,
enquanto o mais alto 6rgdo legislativo do nosso Estado. A mesma
colaboragcdo asseguramos para cada um dos Senhores Deputados,

enquanto mandatarios do Povo Mogambicano.

Exceléncias

Dizia, no inicio, que saudava o Povo Mog¢ambicano; retomo a saudacao,
sobretudo pela eximia demonstragdo do querer vencer as diferentes e

temiveis adversidades que se colocam a sua frente.

Depois dos ciclones IDAI e KENNETH, da seca, das chuvas e das
inundacgdes, eis que um inimigo global se irrompe pela nossa patria, o

novo corona virus, acrescentando dor e sofrimento ao nosso povo.



Queremos manifestar o nosso profundo sentimento de pesar, pela perda
de vidas humanas, em consequéncia destes fenomenos e, relativamente
ao COVID-19, fazemos eco aos apelos de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica e das autoridades sanitarias, para a observancia das
medidas preventivas, a unica solugdo até agora apontada para salvar

vidas.

Infelizmente, o nosso povo continua martirizado por outros seres
humanos, individuos que, sem qualquer causa aparente, nem senso de
humanismo, com recurso a armas de fogo e outras, atacam aldeias e vilas
na Provincia de Cabo Delgado, para assassinar outros seres humanos,

destruir infra-estruturas e outros bens adquiridos com imenso sacrificio.

Nas Provincias de Manica e Sofala, a livre circulagao de pessoas e bens ¢
posta em causa por individuos que, contra todos os mecanismos legais
instituidos, reivindicam posi¢cdes politicas nas suas organizacdes
recorrendo a armas de fogo para tirar a vida a outros cidaddos e destruir

bens publicos e privados.

A estes individuos, que contrariam, deliberadamente, a ordem publica
estabelecida na nossa Constitui¢do da Republica e demais legislagdo,
queremos, uma vez mais, apelar para que recorram ao didlogo pacifico,

aberto e sincero para o alcance do que almejam.
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Déem ao povo mogambicano o direito de desfrutar da paz, permitindo-
lhe o discernimento para projectar e realizar as obras necessarias para o

desenvolvimento do pais!

Queremos deixar reconhecimento ao Governo de Mogambique, pelas
accoes que tem estado a desenvolver, incluindo junto dos parceiros de
cooperagdo, para garantir o normal funcionamento das instituigdes
publicas e privadas, mantendo a vitalidade do nosso Estado no concerto

das nacgoes.

Exceléncias

A nossa vinda a esta casa coincide mais com o més do trabalhador, cujo
pico das celebragdes ocorre no dia 1 de Maio, Dia Internacional do

Trabalhador.

Queremos deixar expressas as nossas felicitagdes a todas as
trabalhadoras ¢ a todos os trabalhadores mocambicanos, com votos de
um 2020 feliz, apesar dos desafios redobrados que temos, por um lado,
de garantir os postos de trabalho, a producdo e a produtividade e, por
outro lado, a nossa préopria proteccdo, dos nossos filhos e das nossas

familias, face ao actual inimigo mundial, que ¢ o Covid-19.



Bem hajam trabalhadores mogambicanos!
Exceléncias,
Distintos Convidados

Minhas Senhoras e meus Senhores

Ao abrigo do disposto no n® 3, do artigo 238, da Constituicdo da
Republica; n°s 1 e 2, do artigo 17, da Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro
(Lei Organica do Ministério Publico); e artigo 204, da Lei n® 17/2013, de
12 de Agosto, que aprova o Regimento da Assembleia da Republica,
cumpre-nos apresentar a esta Magna Casa do povo, a Informacdo Anual

sobre o estado geral do controlo da legalidade, nos termos seguintes:
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CAPITULO I: ORGANIZACAO INTERNA

Neste capitulo, tratamos de aspectos referentes ao desenvolvimento
institucional, cobertura territorial, ac¢do inspectiva, disciplinar e

articulacao com outras institui¢oes.

O nosso Plano de Actividades foi elaborado num contexto de contencao
de despesas publicas, a semelhanga do que sucedeu nos ultimos anos, em
que definimos e executamos as acgdes prioritarias, na perspectiva da
consolidagdo e aprimoramento da dinamica institucional, visando
responder aos desafios do Ministério Publico, na sua intervencao

principal e acessoria.

1. Desenvolvimento Institucional
Para o exercicio das competéncias do Ministério Publico e com vista a
responder a crescente demanda processual, o Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico nomeou e colocou, nas diversas
Procuradorias Distritais da Reptblica, 15 novos magistrados', passando,
assim, a contar com 466 magistrados?, contra 453 do periodo anterior.

(Vide Anexo I, Tabela 1, P4g.87)

! Colocados nas Procuradorias Distritais da Republica-Ngatima, Mandimba e Marrupa, na Provincia do
Niassa; Muidumbe, Namuno e Meluco, na Provincia de Cabo Delgado; Nacarda, na Provincia de Nampula;
Gilé e Namacurra, na Provincia da Zambézia; Zumbo, na Provincia de Tete; Tambara e Macossa, na
Provincia de Manica; Xai-Xai, Chigubo e Chicualacuala, na Provincia de Gaza.

2 O total de 466 magistrados, resulta de 15 novas nomeagdes, 1 reintegracdo, 1 aposentagdo compulsiva e 2
falecimentos. Em relag@o a distribui¢do por género, 276 sdo do sexo masculino, e 190 do sexo feminino.
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Do total de magistrados, 24 estdo colocados na Procuradoria-Geral da

Republica®, 14 nas Sub-Procuradorias-Gerais da Republica®, 16 nos
Gabinetes Central e Provinciais de Combate a Corrupgdo®, 7 no
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico®, 153 nas
Procuradorias Provinciais da Reputblica’ e 252 nas Procuradorias

Distritais da Republica®. (Vide Anexo I, Tabela 2, P4g.87)

3 Contra 26, no ano anterior.

4 Contra 15, no ano anterior.

5> Contra 17, no ano anterior, sendo 5 no Gabinete Central de Combate a Corrupggo, 3 no Gabinete Provincial
de Combate a Corrupgao de Inhambane, 4 no Gabinete Provincial de Combate a Corrupgao de Sofala e 4 no
Gabinete Provincial de Combate a Corrupgdo de Nampula.

6 Contra 6, no periodo anterior, sendo 1 no Secretariado-Geral do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico e 6 na Inspecgdo do Ministério Publico.

7 Contra 152, no ano anterior.

8 Contra 237, no ano anterior.



O Ministério Publico conta, ainda, com 629 oficiais de justi¢a®, 620
assistentes de oficiais de justi¢al® e 399 funcionarios de carreira de

regime gerall. (Vide Anexo III, Tabela 1, Pag. 107)

Ministério Publico
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A crescente melhoria de qualidade dos recursos humanos constitui uma
das prioridades estratégicas da nossa instituicdo. Neste contexto,
realizamos 40 ac¢des de formagdo e de capacitagdo profissional!?, tendo

beneficiado 427 magistrados®® e 567 oficiais de justica, assistentes de

9 Contra 524, do ano anterior. Do total, 331 sdo do sexo masculino e 298 do sexo feminino.

10 Contra 636, do ano anterior. Do total, 335 sdo do sexo masculino e 285 do sexo feminino.

11 Contra 476, do ano anterior. Do total, 180 sdo do sexo masculino e 216 do sexo feminino.

12 Contra 33, do ano anterior. As ac¢des de formagdo e capacitagdo profissional versaram sobre diversas
matérias, com destaque para: trafico de pessoas, violéncia baseada no género e HIV/SIDA, mitigacdo de
riscos de corrupgdo, Combate aos Crimes Cibernéticos, Protecgdo a Crianga ¢ Combate ao Trafico de
Pessoas, Prevencdo e Combate ao Trabalho Infantil, Crimes Econémicos e Financeiros, Boas Praticas para
uma Administra¢do Publica de Exceléncia, Actos de Cartorio e Estatistica Processual, dentre outras.

13 Contra 544, do ano anterior. Alguns magistrados participaram em mais do que uma ac¢do de formagéo.
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oficiais de justica e funcionarios do regime geral'. (Vide Anexo II,
Tabela 23, Pag. 103, Tabela 5, Pag.110)
No mesmo periodo, procedemos a 261 promogdes?®, 545 progressdes® e

218 mudancas de carreira®’.

Em coordenacdo com a Comissao Interministerial da Reforma da
Administragdo Publica, procedemos a revisao dos instrumentos de
gestio de recursos humanos, designadamente, os quadros de pessoal e os
qualificadores profissionais de carreiras e fungdes, o que vai permitir a
adequagdo a estratégia institucional, em relagdo a estrutura
organizacional, de modo a responder aos actuais desafios do Ministério

Publico.

Com o objectivo de melhorar o nosso desempenho, criamos o Sistema de
Informacao de Suporte as Fungdes do Ministério Publico (SISMP), com
o apoio do Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo de
Finangas (CEDSIF), que vai permitir a modernizagdo dos seus
processos, procedimentos de trabalho e uso de ferramentas tecnoldgicas
de apoio, bem como a interac¢do com diversos 6rgaos correlacionados?®,
como o Banco de Mocambique (BM), a Autoridade Tributaria (AT), o
Gabinete de Informacdo Financeira de Mogambique (GIFiM), entre

outros.

14 Contra 303, do ano anterior.

5 Dos quais, 144 Magistrados, 35 Oficiais de Justica e 92 funcionarios do regime geral.
16 Dos quais, 69 Magistrados, 292 Oficiais de Justica e 184 funcionarios do regime geral.
7 Dos quais, 137 Oficiais de Justica e 81 funcionarios do regime geral.

180 tribunais, SERNIC e SERNAP.



Em termos de infra-estruturas, apesar dos esfor¢os empreendidos, a
situagdo continua preocupante, porquanto, das 156 Procuradorias da
Republica, apenas 50 funcionam em edificios proprios e 106 em regime
de cedéncia e/ou de arrendamento, estando, na sua maioria, em
instalagdes degradadas e que ndo propiciam o adequado funcionamento
dos servigos do Ministério Publico. Citamos o exemplo das
Procuradorias Distritais da Republica-Balama, na Provincia de Cabo
Delgado, Tambara, na Provincia de Manica, Buzi, na Provincia de Sofala

e Massangena, na Provincia de Gaza.

Por outro lado, as Procuradorias Distritais da Republica-Larde, na
Provincia de Nampula; Marara, na Provincia de Tete ¢ KaNyaka, na
Cidade de Maputo, ndo possuem infra-estruturas, o que implica a
deslocacdo dos magistrados para aqueles distritos, com impacto negativo

no desempenho institucional.

Agrava, ainda, a situacdo de destruicdo de infra-estruturas das
procuradorias e residéncias de magistrados, nas Provincias de Sofala,
Manica, Nampula e Cabo Delgado, na sequéncia da passagem dos
ciclones IDAI e Kenneth. Em coordenacdo com o Gabinete de
Reconstrugdo Pos-Ciclone IDAI, estdo em curso os procedimentos

necessarios para a reabilitagao.

Face aos desafios do Ministério Publico, estd em curso o processo de
elaboracdo do Plano Estratégico da Procuradoria-Geral da Republica,

que vai, de entre outros objectivos, definir e tracar directrizes a médio e
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longo prazos, para o refor¢co do desenvolvimento institucional e da

capacidade de intervenc¢ao do Ministério Publico.

2. Cobertura Territorial
Como nos referimos, em ocasides anteriores, o0 Ministério Publico cobre
a totalidade dos distritos do pais; entretanto, o reforco em recursos
humanos e materiais prevalece como o principal desafio, para a

prossecucdo das suas atribuicdes.

Com efeito, a densidade populacional, a extensao territorial, o nivel de
desenvolvimento e a crescente complexidade dos litigios demandam
instituicdes judicidrias robustas. No caso particular do Ministério
Publico, a exigéncia ¢ maior, dadas as suas atribui¢cdes funcionais, que

nao se limitam a intervengao processual.

Importa olhar para a maioria dos distritos, em que temos, apenas, um
magistrado que deve exercer a acg¢do penal, dirigir e/ou realizar a
instrucdo preparatdria, garantir a representagao judicial do Estado, dos
menores, incapazes e ausentes, zelar pelos interesses colectivos e
difusos, garantir assisténcia e patrocinio judicidrio aos trabalhadores,
inspeccionar os estabelecimentos penitenciarios, participar em
audiéncias de julgamento e colaborar na elevagdo da consciéncia juridica

dos cidaddos, através de palestras e outras acgdes de educacao civica.

Sucede, ainda, que o0 mesmo magistrado conta, apenas, com um oficial

de justica ou assistente de oficial de justica, que, para além de cumprir



com os despachos, incluindo notificagdes, em toda a area territorial do
distrito, deve participar nas audi¢des, compilar informagdo para a
elaboracdo dos relatorios e executar as demais actividades

administrativas.

Nao obstante os concursos de promoc¢ao, mudanga de carreira € o recurso
ao regime de mobilidade, a solugdo passa por novos ingressos para as
carreiras da magistratura do Ministério Publico, oficiais de justica e
assistentes de oficiais de justi¢ca, bem como de funcionarios do regime
geral, por se tratar de carreiras que requerem formagdo especifica
compativel com o exercicio das actividades adstritas ao Ministério

Publico.

Portanto, o adequado funcionamento do Ministério Publico niao sé
pressupde a nomeagdo, colocacdo e formagdo de mais magistrados,
oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica nos 6rgaos do
Ministério Publico, principalmente a nivel dos distritos, como também a
aproximacdo de todos os servigos da administracdo da justica aos

cidaddos.

3. Acgado Inspectiva
Durante o ano de 2019, foram realizadas 5 Inspecg¢des?®, abrangendo um
total de 111 magistrados?’, colocados no Gabinete Central de Combate a

Corrupgao, Gabinete Provincial de Combate a Corrupgao de Inhambane

19 Em igual periodo do ano anterior, foram realizadas3 ac¢des inspectivas, que abrangeram 48 magistrados.
20 Sendo 27 da Provincia de Inhambane, 22 da Provincia de Gaza e 62 da Cidade de Maputo.
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e nas Procuradorias Provinciais da Republica- Inhambane?!, Gaza?? ¢

Cidade de Maputo?3.

Foram analisados 1.110 processos, contra 480, de igual periodo anterior.

Do total, 270, na Provincia de Inhambane, relativos a 27magistrados;
220, na Provincia de Gaza, referentes a 22 magistrados; e 620, na Cidade

de Maputo, respeitantes a 62 magistrados.

Da actividade inspectiva, recomendamos aos magistrados, entre outros

aspectos, a melhoria na elaboragdo ¢ fundamentagdo dos despachos; a

2 Procuradoria Provincial da Republica -Inhambane, Cidade de Inhambane e todas as Procuradorias Distritais
da Republica.

22Procuradoria Provincial da Republica-Gaza, Cidade de Xai-Xai e todas as Procuradorias Distritais da
Republica.

2 Procuradoria da Republica-Cidade de Maputo ¢ todas as Procuradorias da Republica dos Distritos
Municipais.



garantia da observancia da lei na tramitagdo processual e o rigor no

controlo das actividades dos cartorios.

O défice de recursos humanos?* e materiais impele-nos para que as
Inspecgdes Ordindrias, que deveriam ser efectuadas anualmente em todo
0 pais, sejam realizadas, apenas, em alguns Orgdos do Ministério

Publico.

Para colmatar esta situacdo, avancamos com a avaliagdo do mérito
profissional por via do relatério anual de desempenho individual, que
deve ser elaborado por cada magistrado, em funcdo das actividades

desenvolvidas na respectiva area de intervengao.

4. Acgdo Disciplinar
No periodo em andlise, o Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico tramitou 71 processos?®, sendo 52 disciplinares e 19

de inquérito.

Do total de processos disciplinares, 16 foram instaurados contra
magistrados do Ministério Publico, tendo sido concluidos 11, um
arquivado e em 10 aplicadas as seguintes sancdes: aposentagdao
compulsiva a 1, despromocdao a 1, inactividade a 2, multa a 3,
adverténcia a 1 e repreensdo registada a 2. Os restantes 5 transitaram

para o periodo seguinte.

%Contamos com 6 Inspectores do Ministério Piblico e 4 Secretarios de Inspecgao.
25 Contra 49, de igual periodo anterior.
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Contra oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica foram
instaurados 36 processos disciplinares, dos quais 9 arquivados e nos
restantes foram aplicadas as seguintes sancdes: demissdo a 2,
despromoc¢do a 5, multa a 6, repreensdo publica a 4, adverténcia a 2.

Transitaram para o periodo seguinte 8 processos.

No que se refere aos processos de inquérito, 17 foram instaurados contra
magistrados, dos quais 6 arquivados, por falta de matéria disciplinar e 11
transitaram para o periodo seguinte. Foram, ainda, instaurados 2
processos contra oficiais de justica, que, igualmente, transitaram para o

periodo seguinte.

No que respeita aos funciondrios de carreira de regime geral e especial
nao diferenciada, foram instaurados 18 processos disciplinares, nos quais
foram aplicadas sanc¢des de repreensao publica a 9 e adverténcia a 4. Os

restantes foram arquivados, por insuficiéncia de prova.

Comparativamente ao periodo anterior, constata-se um aumento dos
processos, em cerca de 30.9%, o que resulta do reforco da acgdo
disciplinar contra os funciondrios que faltem ao cumprimento dos seus
deveres profissionais, abusem dos seus cargos ou fungdes, prejudiquem a
Administragdo Publica ou exercam as suas actividades sem o necessario
decoro. Esta ac¢do ndo visa, apenas, a puni¢do, mas também a educagao,
para adesdo voluntdria a disciplina e elevagdo do sentido de

responsabilidade no desempenho das suas fungdes.



5. Articulagao Institucional
Reforcamos a nossa articulagdo com os demais 6rgaos do Estado,
sobretudo, com os do sistema da administracdo da justi¢a, com vista a
definicdo de estratégias de prevencdo e combate a criminalidade,
controlo da legalidade, garantia da celeridade processual, bem como a
identificacao de medidas que concorram para a melhoria da qualidade do

trabalho.

Com o objectivo de aprimorar a colaboragdo técnico-profissional e
melhorar a articulagdo entre as diferentes instituigdes do Estado que
lidam com a crianca e garantir celeridade aos processos de adopgdo,
tutela, familia de acolhimento e outros aspectos relacionados com o
registo de nascimentos, realizdmos a I Reunido Nacional Conjunta entre
o Ministério Publico, o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e

Religiosos e o Ministério do Género, Crianca e Acc¢ao Social.
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A Reunido emitiu recomendagdes sobre determinados procedimentos

técnicos e de articulagdo interinstitucional, tendo sempre em vista a

defesa do superior interesse da crianca.

No ambito da implementa¢do do memorando de trabalho celebrado com
o Ministério da Saude, temos estado a reforgar a articulagio com os
Servicos de Medicina Legal, para a recolha de evidéncias e realizagdo de
exames médico-forenses, no que concerne a investigacdo criminal,
determinacdo de sanidade mental, determinacdo do coeficiente de
incapacidade nos casos de acidentes de trabalho e doencas profissionais,

ao estabelecimento da filiagdo, entre outros.



Com o Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano, realizamos
accoes de educacao civica e promogao da cultura juridica na comunidade

escolar, através de palestras e encontros com os estudantes?®.

A articulagdo inter-institucional contribui, de um modo geral, para o
incremento do desempenho do Ministério Publico, com vista a eficacia e

eficiéncia no cumprimento das suas actividades.

% Foram abordados temas como trafico de pessoas, de drogas, consumo de bebidas alcoolicas e suas
consequéncias, corrupcdo, agressoes sexuais, direitos dos consumidores, o papel do cidadio na protecgdo do
ambiente, entre outros. Temos, ainda, privilegiado a divulgacdo do papel do Ministério Publico na protec¢do
e promogao dos direitos das criangas, dos mecanismos e institui¢des de dentncias.
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CAPITULO II: CONTROLO DA LEGALIDADE E
DIREITOS HUMANOS

Um dos alicerces de um Estado de Direito Democratico, como 0 nosso?’,
¢ o primado da lei. O Ministério Publico tem, de entre outras, a fungdo
de zelar pela observincia da legalidade e fiscalizar o cumprimento da

Constitui¢do da Republica, das leis e demais normas legais.?®

Neste capitulo, passamos a apresentar as acgdes de monitoria e
assisténcia técnica aos orgdos do Ministério Publico e ao Servigo

Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC).

Abordaremos, ainda, as acg¢des de inspeccdo aos estabelecimentos
penitenciarios; a defesa dos interesses colectivos e difusos; a emissao de
pareceres juridicos; a interposicdo de recursos extraordinarios de
suspensdo da execucdo e anulacdo de sentencas manifestamente injustas
ou ilegais; a resposta as solicitacoes da Comissdo de Petigdes da
Assembleia da Republica, das petigdes remetidas pelo Provedor de
Justi¢a; & promocao do acesso do cidaddo ao direito e a justica; e de

outras intervengdes do Ministério Publico no ambito do controlo da

legalidade.

27 Nos termos do artigo 3 da CRM.
2 Alinea g), do artigo 4, da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro.
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1. Monitoria e Assisténcia Técnica aos Orgdos Subordinados
e ao SERNIC

a) Orgios Subordinados

As diversas componentes da intervencdo do Ministério Publico sao
estabelecidas por lei e por directrizes emanadas pelos respectivos 6rgaos
superiores, cabendo a estes realizar acgdes de monitoria e assisténcia
técnica aos Gabinetes de Combate a Corrupgdo, Sub-Procuradorias-
Gerais da Republica, Procuradorias Provinciais e Distritais da Republica,
com vista a aferir o cumprimento das leis, na prossecucao das atribuicdes

do Ministério Publico.

Estas acc¢des visam, ainda, aferir a qualidade de interven¢dao dos
magistrados, oficiais e assistentes de oficiais de justica e dos
funcionarios, em geral, no exercicio das respectivas funcdes, avaliar as
metas de desempenho estabelecidas, bem assim, a organizagdo e o

funcionamento dos 6rgaos.

No mesmo exercicio, avaliamos o grau de coordenagdo entre as
Procuradorias Provinciais e Distritais da Republica com os tribunais, o
Servico Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC), a Policia da
Republica de Mocambique (PRM), o Instituto do Patrocinio e
Assisténcia  Juridica (IPAJ), o Servigo Nacional Penitenciario
(SERNAP), os governos locais, bem como o relacionamento com a

Ordem dos Advogados e a sociedade em geral.



A apreciagao global permite-nos concluir que os 6rgaos do Ministério
Publico tém estado a desenvolver as suas actividades de forma positiva,
apresentando uma evolugdo crescente na resposta as solicitagdes dos
cidaddos, nomeadamente no que respeita a qualidade das decisdes e ao
relacionamento com as comunidades, fruto, em parte, das acc¢des de

educagdo juridica que vém sendo levadas a cabo.

No ambito da tramitacdo processual, notdmos, em algumas esquadras,
deficiéncias na elaboracao dos autos, com fraca descri¢ao dos factos e
das circunstancias em que os mesmos ocorreram, falta de identificagao
de testemunhas e declarantes, entre outros, situagdes que podem

comprometer a investigacao criminal.

Constatamos, outrossim, casos de demora na elaboragcdo dos autos de
denuincia nas esquadras e/ou na sua remessa das unidades policiais
situadas em postos administrativos e localidades distantes, para as sedes

distritais.

No que concerne ao tratamento dos cidaddos indiciados da pratica de
infracgdes criminais, registamos a falta de condigdes basicas de detengdo
nas Esquadras da PRM, havendo casos de falta de alimentacdo, celas

minusculas, sem ventilacdo e sem sanitarios.

Persiste, ainda, o problema da superlotacao de celas nas Esquadras e nos
Comandos da PRM, sobretudo, nos distritos onde ndo existem

estabelecimentos penitencidrios.
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Estas situagdes concorrem para a violagao dos direitos fundamentais dos
cidaddos, o que exige a tomada de medidas urgentes, para garantir a
observancia destes direitos ¢ o cumprimento da Constituicdo e das

demais leis.

Em face destes constrangimentos, articulamos com as demais

N
»

instituicdes da administracdo da justica e os governos locais, de modo,
por um lado, a encontrar solugdes imediatas e, por outro, a estabelecer
perspectivas para solugdes a médio e longo prazos, que incluem a

constru¢do de infra-estruturas adequadas.

Em 2019, registdmos casos de incumprimento dos prazos de instrucdao
preparatoria, contribuindo para esta situagcdo a elevagdo da competéncia
dos tribunais?®®, sem o necessario reforco em magistrados e
investigadores, sobretudo nos distritos, aliado a insuficiéncia de meios
de transporte para a realizagdo das diligéncias, a falta de equipamentos
técnico-operativos adequados, entre outros factores.

,

E nossa expectativa que, a par dos esforcos que vém sendo

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica
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desenvolvidos, o novo Codigo de Processo Penal, a entrar em vigor este

\
y

%

ano, ira contribuir para ultrapassar os constrangimentos que se prendem,
sobretudo, com os prazos de instrugdo e a complexidade da investigacao

criminal.

2% Qs tribunais distritais passaram a ter competéncia para julgar crimes puniveis com penas até 12 anos de
prisdo maior, alguns dos quais com maior complexidade.



Na jurisdi¢dao laboral, para além das deficiéncias do texto legal que
aprova o Regime Juridico para os Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais®®, para o que ja alertamos em informes anteriores,
persistem disparidades na aplicag@o das bases técnicas para o calculo das
reservas matematicas, decorrentes da omissdo desta matéria, no
instrumento legal sobre o céalculo de indemnizagdes e pensdes por

acidentes de trabalho e doengas profissionais.3!

Este facto gera tratamentos dispares para situacdes semelhantes,
havendo, por isso, a necessidade de aperfeicoamento do diploma legal

sobre a matéria.

No que respeita a jurisdi¢do administrativa, persistem as dissonancias de
indole legislativa, as quais mereceram, da nossa parte, andlise e
produgdo de proposta concreta’’, no sentido de revisio da Lei n°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n° 8/2015, de
6 de Outubro. Pretende-se, com a revisdo desta lei, tornar exequiveis
algumas das competéncias deferidas ao Ministério Publico, ao abrigo da

Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro, Lei Organica do Ministério Publico.*’

30Aprovado pelo Decreto n°62/2013, de 4 de Dezembro.

319 Regime Juridico sobre Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, aprovado pelo Decreto
n°62/2013, de 4 de Dezembro, ¢ omisso quanto a esta matéria.

32 Ao abrigo da alinea f), do n° 1, do artigo 16, da Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro.

33 Nomeadamente, dirigir a instrugdo dos processos por infracgdes tributarias, financeiras e outros previstos
na lei; promover ac¢des de responsabilizag@o financeira dos gestores dos bens e fundos publicos, nos termos
da lei; e fiscalizar, na qualidade de garante da legalidade, os contratos celebrados entre o Estado e outros
entes, com valor superior a 600 salarios minimos nacionais da fungao publica.
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Nas Jurisdigdes Fiscal e Aduaneira, a legislacdo processual remonta ao
periodo colonial, mostrando-se desajustada ao contexto juridico-

econdémico actual.

Sao os casos do Diploma Legislativo n® 783, de 18 de Abril de 1942, que
aprova o Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e Impostos, do
Decreto n°38.088, de 06 de Janeiro de 1951, que aprova o Coddigo das
Execugdes Fiscais e o Codigo de Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 33.531, de 21 de Fevereiro de 1944, havendo, por isso,
necessidade urgente de actualizacdo destes instrumentos.

No que concerne a organizacdo e ao funcionamento dos oOrgios
subordinados do  Ministério  Publico, constatimos  algumas
irregularidades de natureza administrativa, nomeadamente no ambito da
gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, na planificagao e
supervisdo das actividades, que, conforme os casos, deram lugar a
orientacOes imediatas, esclarecimentos ou encaminhamento das matérias

em causa as entidades competentes, para a resolugao.

b) Servico Nacional de Investigacio Criminal
As acc¢des de monitoria e assisténcia técnica sao extensivas ao Servico
Nacional de Investigacdo Criminal, 6rgdo auxiliar do Ministério Publico,
no ambito do exercicio da accao penal, com vista a garantir qualidade na
realizacdo das diligéncias instrutorias, boa interac¢do e alcance dos

objectivos do processo penal.



Reiteramos que a investigacdo criminal, porque ¢ uma ciéncia
instrumental ao servigo da prevencao e combate a criminalidade, requer
métodos e técnicas apropriadas que permitam identificar, em tempo util,

os fendémenos de criminalidade, especialmente, a organizada e violenta.

Este exercicio, que visa colher a noticia do crime, descobrir os seus
agentes e levar a cabo actos necessarios e urgentes, destinados a
assegurar os elementos de prova, exige recursos humanos qualificados e
meios materiais consentaneos com a evolugdo dos comportamentos

criminais.

Exceléncias,

Com a aprovagdo da lei que cria o Servico Nacional de Investigacdo
Criminal, os desafios colocam-se, ainda, ao nivel da implementagao
efectiva deste instrumento, mediante a provisdo de equipamentos
técnico-operativos, o refor¢o da capacidade e extensdo dos laboratdrios,
nas suas diversas especialidades, a todas as provincias, e a formagdo
técnica especializada dos membros, sobretudo, em matérias atinentes a

criminalidade prevalecente.

O cenério actual compromete o desempenho deste 6rgdo de investigacao,
no ambito da prevencdo e combate a criminalidade organizada e
complexa, como sdo os casos de raptos, trafico de pessoas e de 6rgaos
humanos, trafico de drogas, crimes informaticos e branqueamento de

capitais.
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No ambito da monitoria e assisténcia técnica a este Orgao, que, no
dominio da instrugdo preparatoria dos processos-crime, actua sob a
direccio do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional®*,
constatdmos uma enorme predisposi¢do dos seus membros para o

exercicio das suas fungdes.

Reforga a motivacao destes quadros a recente aprovagdo do qualificador
das carreiras de regime especial diferenciado, da respectiva estrutura da

tabela indiciaria salarial e a consequente implementagao.

No que respeita ao reforco da capacidade técnica, ¢ de destacar a
requalificacdo e o apetrechamento de equipamento laboratorial na
especialidade de ADN, o que vai reforcar a capacidade de investigacao,

nomeadamente, nas jurisdi¢cdes criminal, e de familia e menores.

Sao, igualmente, notaveis os esfor¢os na organizacdo e extensdo da
cobertura territorial dos servicos, mas persistem situagdes que
demandam intervencdo urgente para traduzir melhor a imagem do que

deve ser o Servigo Nacional de Investigagdo Criminal que o pais espera.

Referimo-nos ao facto de existirem, ainda, algumas direc¢des do
SERNIC, sobretudo, distritais, a funcionar em compartimentos dos
comandos e esquadras da PRM, alguns dos quais, sem o minimo de
condig¢des, comprometendo-se, assim, o exercicio normal das fungdes de

ambas as instituigoes.

34 Artigo 10, da Lei n° 2/2017, de 9 de Janeiro.



Impde-se, ainda, o refor¢o em meios de transporte para a deslocacao das
equipas de piquete operativo aos locais da ocorréncia de factos que
apontam para indicios criminais e em equipamentos técnicos de recolha
e preservagao de vestigios, para a efectivacao de diligéncias de instrugao

preparatoria.

A par destas situacdes, esta a auséncia de servigos de medicina legal nos
distritos, cuja actividade ¢ suprida por peritos ocasionais, que ndo
dispoem de capacidade técnica bastante para realizar determinados
exames periciais relacionados com situagdes de homicidios, trafico de
orgdos, violagdes, ofensas corporais, acidentes de trabalho e doencas
profissionais, entre outros, impondo-se a expansdo, urgente, destes

servigos, a todos os distritos.

Queremos, uma vez mais, asseverar a necessidade de uma reflexao sobre
a criagdo de uma entidade de medicina legal auténoma, com um
conjunto mais amplo de servigos e capacidades que sirvam ao Sistema

de Administragdo da Justica, a investigacao cientifica, entre outros.

Os aspectos acima descritos constituem verdadeiros constrangimentos
para a realizacdo de uma justica célere e equitativa, a que 0 nosso povo
almeja, havendo que congregar esforcos, com vista a aproximagao aos

cidadaos de servicos de administragcdo de justica de qualidade.
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Exceléncias,

Na nossa perspectiva, os desafios da investigagdo criminal sugerem,
actualmente, a adop¢do de dois instrumentos importantes,
designadamente a politica criminal e um plano estratégico integrado do
SERNIC, que definam os objectivos, as linhas de intervengdo € o seu
horizonte, com a previsao de recursos financeiros a mobilizar em cada

etapa da sua implementagao.

Estes instrumentos tornam-se, ainda, mais exigiveis e urgentes com a
aprovacdo do novo Cddigo de Processo Penal que, de entre outras

matérias, introduz técnicas especiais de investigacao criminal.

Devemos assumir este momento da reforma institucional e legislativa
como oportunidade para uma profunda reestruturagdo e consolidagao da
nossa investigacdo criminal, colocando-a a altura dos desafios que os

fendmenos criminais impoem.

No alinhamento de estratégias para o combate a criminalidade, na nossa
Reunido Anual PGR-SERNIC, de 2019, enfatizamos a necessidade de
criacdo de equipas multidisciplinares, dotadas de capacidades técnicas
especializadas, que actuem de forma célere e articulada, com vista a
enfrentar a criminalidade que se regista no pais, incluindo a

transnacional.

Destacamos a necessidade de potenciacdio do Departamento de

Cooperacdo Internacional do SERNIC, enquanto 6rgdo auxiliar do



Ministério Publico, para a tramitacdo dos pedidos de assisténcia mutua
legal, atendendo a que um dos grandes desafios da actualidade ¢ o

combate ao crime organizado e transnacional.

Considerando que os agentes do crime organizado tudo fazem para se
infiltrar no seio das institui¢des, incluindo as de prevencao e combate a
criminalidade, reiteramos a necessidade de um exercicio interno
profundo, visando, por um lado, identificar e expurgar os que colaboram
com o crime e, por outro, melhorar os critérios de selec¢dao de candidatos

a integrarem os quadros do SERNIC.

Centramos as nossas analises nos mecanismos de aperfeigoamento da
articulacdo interinstitucional, com vista a adopcdo de métodos que
garantam a qualidade da investigagdo criminal, na perspectiva da
realizagdo de uma justica efectiva e célere, que concorra para a

harmonia, paz e desenvolvimento do nosso pais.

Concebemos uma matriz conjunta, onde estdo estabelecidas as acgdes, as
responsabilidades e os prazos para a sua realizagdo, na perspectiva de
trazer as entidades competentes propostas que possam conduzir a uma
investigagcdo criminal mais robusta, fidvel e baseada em instrumentos

tecnoldgicos eficientes.

As ac¢des de monitoria e assisténcia técnica aos o6rgaos subordinados e
ao SERNIC permitiram-nos, em geral, colher dos destinatarios da nossa

ac¢do a percepcdo do grau de eficicia das normas juridicas e das
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medidas judiciarias, corrigir algumas distor¢des, em tempo util,
garantindo, desta forma, uma melhor intervengdo e articulagao de todos

os actores do Sistema de Administragdo da Justiga.

2. Inspecgdo aos Estabelecimentos Penitencidrios

Até ao dia 31 de Dezembro de 2019, o Pais registava, nos seus
estabelecimentos penitenciarios, um total de 19.784 internos, contra
17.908, do periodo anterior, o que representa um crescimento em 1.876,

correspondente a 10,5%.

Do total dos internos, 13.776 estavam em cumprimento de pena e 6.008,

em prisdo preventiva, correspondente a 69,6% e 30,4%,respectivamente.

A capacidade de reclusdo a nivel nacional ¢ de cerca de 8.498 internos,
sendo que o universo de 19.784 representa uma superlotacao em 11.286,

correspondente a 132.8%.

Durante o ano de 2019, prosseguimos com as inspecgdes aos
estabelecimentos penitenciarios, em todo o pais, onde, de entre outras
constatagoes, o destaque vai para a continua melhoria dos programas de

reabilitacio e ressocializagdo®.

3Quais sejam, ensino e aprendizagem, formagdo e orientagdo profissional, produgdo agricola, pecuaria,

pesqueira, bem como actividades de carpintaria, alfaiataria, tecelagem, culturais, desportivas e de recreagao.



A este proposito, merece destaque a determinagdo do Governo de

transformar os Estabelecimentos Penitenciarios em unidades
produtivas®®, de modo a tornar o Servigo Penitencidrio sustentavel,
contribuindo, como terapia de trabalho, sobretudo, na producdo de

alimentos para a melhoria da dieta alimentar.

Entretanto, constatdmos situacdes de irregularidades no funcionamento
dos servigos penitenciarios, mormente no que diz respeito ao controlo
penal; na inobservancia das normas atinentes a transferéncia de internos
e na deficiente articulagdo na remessa de certiddes de liquidacao de

pena, pelos tribunais.

36 Por exemplo, no periodo em andlise, foram alocados, nas provincias de Nampula, Zambézia, Tete, Manica
e Sofala, 6 tractores e as respectivas alfaias.

35
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Reiteramos a necessidade do refor¢o das medidas de seguranca e de
controlo interno, pois continuamos a ser confrontados por situacdes de
preparagao e execucdo de crimes, tais como, burlas, raptos ¢ homicidios,
principalmente com recurso a telefones celulares, a partir dos

estabelecimentos penitenciarios.

Outro aspecto que mereceu a nossa atengao tem a ver com a concessao

W
»

da liberdade condicional, que pressupde o preenchimento dos requisitos
previstos na Lei*’, incluindo a emissdo de parecer de bom

comportamento pelos conselhos técnicos penitenciarios®.

Sucede, porém, que alguns destes Orgdos atestam comportamentos
abonatorios a condenados que ainda revelam uma elevada perigosidade e

ndo se mostram aptos a uma vida honesta.

Sobre estes e outros factos, foram instaurados, em todo o pais, 111
processos disciplinares e 11 processos-crime contra funcionarios do

SERNAP.

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica
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Com a reforma do sector penitencidrio e penal, um dos desafios do

\
y

sistema € a cria¢do de estabelecimentos, de acordo com a classificacao

%

estabelecida na lei®®, com destaque para estabelecimentos penitenciarios

37Vide artigo 146 do Codigo Penal.

38Trata-se de um orgdo existente em todos os estabelecimentos penitenciarios, nos termos do disposto na
alinea b) do artigo 221 do Diploma Ministerial n° 159/2014, de 29 de Setembro.

39 Estabelecimentos Penitenciarios de Maxima Seguranga, para Mulheres, Jovens, Reclusos Preventivos, de
Ensino, Centros Abertos, Hospitais Penitenciarios, Hospitais Psiquiatricos Penitenciarios, e Estabelecimento
Penitenciario para Reclusos que Carecem de Protecg¢do Especial — artigo 21 do Cddigo de Execugdo das
Penas, aprovado pela Lei n° 26/2019, de 27 de Dezembro.



hospitalares e psiquiatricos, para reclusos que carecem de atendimento
especial, bem assim de centros de recuperacao juvenil para menores em

conflito com a lei.

Por outro lado, a demanda processual ndo encontra correspondéncia
directa no sector penitencidrio, face a exiguidade de meios para a
conducdo dos reclusos as diligéncias, o que resulta em atrasos,
mostrando-se imperiosa a alocagdo de viaturas e demais meios

operativos adequados ao sector.

Estas e outras situagdes tém impacto directo na celeridade processual e
no respeito pelos direitos humanos, exigindo a tomada de medidas
urgentes e uma forte colaboracdo entre as institui¢cdes judicidrias, os

governos, as autarquias locais e a sociedade em geral.

O Cédigo de Execugido de Penas, recentemente aprovado*’ reputa-se
como um instrumento de extrema importancia para impulsionar a
transformac¢do do nosso sistema penitencidrio, j4 em curso, tornando-o
cada vez mais respeitador dos principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana, incluindo o estabelecimento da proximidade do

condenado a comunidade.

A aplicagdao das medidas e das penas alternativas a prisdo constitui um
contributo, ndo s6 na vertente da recuperacdo do delinquente, da

harmonia e paz social, como também, da gestio do proprio sistema

40 Pela Lei n° 26/2019, de 27 de Dezembro.
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penitenciario, que fica aliviado do cronico problema da superlotagao,

com todas as consequéncias dai resultantes.

Por exemplo, no periodo em analise, foram condenados a pena de
prestagdo de trabalho socialmente util 629 individuos, contra 584 em

2018, representando um aumento em 7,7%.

Estes nimeros podem estar aquém do que se poderia esperar, face ao
universo das situacdes em que estas medidas sdo aplicaveis, porém a
auséncia de normas e procedimentos claros para sua execugdo, entre
outros aspectos*!, pode justificar, em parte, o cendrio acima apresentado,
situacdo que esperamos ver, igualmente, colmatada com a entrada em
vigor do Cddigo de Execugdo de Penas, que define as competéncias

institucionais dos diversos intervenientes nestas matérias.

Ainda assim, € necessario aprimorar a coordenac¢do inter-institucional e
continuar a sensibilizar as comunidades sobre a importancia das medidas
e penas alternativas a prisdo, os mecanismos de execucdo e a respectiva

monitoria.

41A falta de residéncia fixa por parte dos condenados a pena de prestagdo de trabalho socialmente util, o que
dificulta a sua localizagdo; o encaminhamento dos cidaddos condenados a pena de prestagdo de trabalho
socialmente util as entidades para o cumprimento da pena, sem informar o Servico de Penas Alternativas; o
encaminhamento dos cidaddos condenados a pena de prestagdo de trabalho socialmente util, ao local de
cumprimento da pena, sem passar por uma entrevista psicossocial, feita pelo SERNAP, o encaminhamento
dos cidadaos condenados a pena de prestacdo de trabalho socialmente util, a0 EP ou em outras instituicdes
distantes das suas residéncias; a dificuldade na monitoria dos condenados nos locais de cumprimento de pena
contribui para inadaptagdo das actividades realizadas, reduzindo a eficacia destas medidas.



3. Defesa dos Interesses Colectivos e Difusos

A transversalidade desta matéria e a diversidade dos direitos e interesses
a proteger, impdem ao Ministério Piblico uma dindmica estrutural e o
incremento das ac¢des de formacdo dos seus quadros para responder as

necessidades impostas.

No periodo em andlise, desenvolvemos diversas ac¢des de defesa dos
direitos do consumidor, ambiente, da saude publica, protec¢ao da fauna e

flora ameacados de extin¢ao, entre outras.

A este respeito, continuamos a reforcar as nossas actividades com o
INGC, no ambito do Plano de Acgdo que preconiza a desocupacao das
zonas de risco, com vista a reduzir a vulnerabilidade das comunidades,
da economia e das infra-estruturas, face ao impacto catastrofico dos
fendmenos naturais adversos.

A titulo de exemplo, as perdas de vidas humanas e destruicdo de infra-
estruturas causados pelos Ciclones IDAI e KENNETH, nas zonas centro
e norte do pais, poderiam ter sido minimizadas, se tivessem sido
cumpridas as normas sobre o ordenamento territorial e o

desenvolvimento sustentavel.

Cientes do papel do Ministério Publico na fiscalizagdo dos instrumentos
do ordenamento territorial, factor determinante para a prevengdo e
reducdo de desastres no nosso pais, a sessdo do Conselho Coordenador
do Ministério Publico de 2019, no seguimento do Plano Director para a

Reducdo do Risco de Desastres, em Mogambique, 2017-2030,

w
©

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica




I
o

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

recomendou a realizagdo de formacdes focadas em conceitos e
conteudos tematicos, que confiram competéncias, ferramentas e

habilidades para intervencao eficaz, na ac¢ao climatica.

Nesta perspectiva, gostariamos de deixar, mais uma vez, 0 NoOSSO
veemente apelo aos 0Orgdos administrativos, nomeadamente, aos
governos locais e aos conselhos autarquicos para a observancia rigorosa
da lei, mormente, no que respeita a emissdoes de direitos de uso e

aproveitamento de terra e outras autorizagoes.

Refira-se que Mogambique ¢ considerado como um dos paises mais
vulneraveis ao risco de desastres ambientais. Neste contexto,
recomendamos ao Governo a adesao ao Forum dos Paises Vulneraveis as
Mudangas Climaticas, que, dentre outros objectivos, preconiza o
estabelecimento de um bloco de cooperagao, intervencao concertada dos

paises membros nos foruns internacionais sobre o clima e a ajuda mutua.

Ainda em defesa do ordenamento territorial e das zonas de proteccdo
parcial, sdo de destacar as acgdes desenvolvidas na Autarquia da Cidade
de Nampula, que se traduziram na intimacao das autoridades locais, para
se conformarem com a lei, o que culminou com a emissdo das ordens
emanadas pela edilidade para a demoli¢do de alguns empreendimentos
que haviam sido erguidos, ilegalmente, em zonas de protec¢do, naquela

urbe.



Na Cidade de Maputo, em coordenacdao com o Conselho Autarquico,
Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA),
Direc¢io Nacional de Abastecimento de Aguas e Saneamento
(DNAAS),Inspec¢do de Saude e outras entidades publicas e privadas,
desenvolvemos acg¢des de fiscalizagdo do cumprimento das leis, visando
garantir o controlo da recolha e tratamento de residuos sélidos*’ e de

3, 0 combate a polui¢do do ambiente**, & comercializa¢io

4guas residuais*
ilegal de medicamentos*®, a poluicdo sonora*®, entre outros males, que

culminou com as correspondentes medidas judiciais e administrativas.

Na Provincia do Maputo, foram realizadas visitas de fiscalizagdo do
cumprimento das normas ambientais, levadas a cabo, nomeadamente, em

algumas unidades*’ do Parque Industrial da Matola.

No ambito da protec¢do do ambiente marinho, destacamos as actividades
desenvolvidas junto as populagdes piscatorias, no Parque Nacional das
Quirimbas, designadamente na Ilha Quilalea, no Distrito do Ibo, na
Provincia de Cabo Delgado, com vista a conservacdo e utilizacdo

sustentavel dos recursos.

42 Que eram depositados indevidamente, num antigo areeiro, localizado no Bairro Jorge Dimitrov, (Benfica),
onde se acumulavam aguas pluviais, pondo em causa o meio ambiente e a satide dos municipes.

43 Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais de Zimpeto.

4 Que culminou com a revogagao da licenca de produgdo de betdo pronto e fabrico de blocos, pavés, lancis e
abobadilhas, que funcionava no Bairro Chamanculo “C”.

4 Foram detectadas situagdes de venda de medicamentos com prazos expirados e de venda ilegal de
medicamentos do Sistema Nacional de Satde.

46 Culminou com a intimag&o para o encerramento de uma oficina de serralharia.

“AUTOPAC, Lda, Empresa SUMOL — COMPAL Mogambique, SA eSUNERA — CIMENTOS, no Parque
Industrial de Beluluane.
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A Procuradoria-Geral da Republica, através do Gabinete de Defesa dos
Interesses Difusos e Colectivos®®, promoveu acg¢des de formacio,
visando o refor¢o da capacidade de interven¢do do Ministério Publico e
do SERNIC, sobretudo, a nivel dos distritos onde se localizam areas de
conservagdo da flora e da fauna, que sdo alvos de acgdes de caca

proibida e abate de madeira de espécies protegidas.

Assim, em 2019, realizamos, na Provincia de Sofala, Distrito de
Cheringoma, zona de Catapi, um curso basico de maneio florestal,
adaptado aos magistrados do Ministério Publico, com vista a impulsionar
a implementacdo da Declaracdo de Maputo, adoptada na I Conferéncia
Nacional sobre Florestas em Mog¢ambique. Entre outras matérias, foram
abordadas questdes relacionadas com a problematica das florestas,

partilha de experiéncias e boas praticas de maneio florestal.

No mesmo contexto, podemos assinalar a realizacdo de um Workshop de
reflexdo, ao nivel da Provincia do Maputo®, que visava, entre outras
matérias, avaliar os progressos da implementacdo da referida
Declaracdo, bem como dotar os participantes de técnicas, tacticas e
estratégias de intervencdo nesta matéria, incluindo a utilizagdo do
Manual para Investigacdo e Procedimento Penal, em Matéria de Crimes

Contra a Fauna Bravia.

A prossecucdo das atribuigdes do Ministério Publico, no ambito da

defesa dos interesses colectivos e difusos constitui, ainda, um grande

4Com o apoio dos parceiros de cooperagdo.
4 Em parceria com o Fundo Mundial para a Natureza - WWEF.



desafio, exigindo maior interac¢ao com as autoridades administrativas,
sobretudo, os governos e as autarquias locais, a quem se impde uma
actuacao acutilante nas autorizacdes, atribuigdo de licengas ¢ fiscalizagdo
do cumprimento das normas regulamentares sobre diferentes

actividadessOcio-economicas.

Impdem-se, ainda, ac¢des multissectoriais e continuas de retirada de
populagdes e infra-estruturas estabelecidas em locais de risco ou

inadequados para habitagdo e desenvolvimento de diversas actividades.

4. Emissdo de Pareceres Juridicos

No periodo em analise, a Procuradoria-Geral da Republica, através do
seu 6rgdo de consulta técnico-juridica, analisou 5 solicitagdes e emitiu 3
pareceres juridicos, sendo 1 a pedido do Governo e 2 pareceres sobre
questdes técnicas suscitadas por magistrados do Ministério Publico,

contra 8 do periodo anterior.

Emitimos, ainda, 16 pareceres relativos aos contratos em que o Estado ¢
parte, versando sobre Acordos de Financiamento®°, contra 10 do periodo

anterior (Vide Anexo VI, Tabela 7, Pag. 125).

Por seu turno, os 6rgdos subordinados emitiram, a pedido dos 6rgdos
locais do Estado das suas areas de jurisdicdo, 11 pareceres juridicos

contra 26, de igual periodo anterior.

50Nos termos do n° 1, do artigo 6, do Decreto n® 77/2017, de 28 de Dezembro, que aprova os procedimentos
relativos a emissdo e gestdo da divida publica e das garantias pelo Estado.
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5. Recurso Extraordindrio de suspensdo da Execugdo ou
Anulag¢do de Sentencas Manifestamente Injustas ou
llegais.

Ainda no ambito do controlo da legalidade, compete ao Procurador-
Geral da Republica interpor, no Tribunal Supremo, recurso
extraordinario de suspensdao da execug¢do e anulagdo de sentengas

manifestamente injustas ou ilegais, nos termos da lei.

Trata-se de um mecanismo ao qual so se deve langar maos nos casos em
que, por razdes ponderosas, nao tenha sido possivel o recurso aos meios

ordinarios de impugnacao das decisdes judiciais.

Ao longo do periodo em andlise, recebemos 28 pedidos para interposi¢ao
deste recurso e, apoOs apreciagdo, interpusemos, junto do Tribunal
Supremo, 10 recursos®!, contra 14, do ano anterior. Aos restantes

pedidos, ndo demos seguimento, por nao reunirem requisitos legais.

No mesmo periodo, fomos notificados de 5 acordidos referentes a
recursos interpostos, dos quais 1 era referente ao ano de 2019, sendo os
restantes dos anos anteriores. Dos acordaos recebidos, 4 recursos foram
julgados procedentes e 1 declarado improcedente, com o fundamento de
terem sido preteridos os meios ordindrios a disposi¢do das partes, no

prazo legal.

51 Nos termos do n° 3, do artigo 782/B, do Cddigo de Processo Civil.



A proposito deste recurso extraordinario, Exceléncias, permitam-nos
congratular esta Magna Casa, pela consagragao deste meio processual,
no novo Coédigo de Processo Penal, permitindo que possa ser
desencadeado a todo tempo, o que refor¢a a proteccdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, dado que, no contexto do actual Codigo de
Processo Penal, este recurso ¢ tratado por forca da aplicacdo subsidiaria
do Codigo de Processo Civil, com limitagdo do prazo®? e com todas as
consequéncias legais para os cidadaos, em casos de falha ou inércia dos

mandatarios judiciais.

A semelhanca do novo Coédigo de Processo Penal, somos por uma
reflexdo sobre a extensdo deste recurso para a jurisdicdo administrativa,
bem assim sobre o prazo previsto para a sua interposi¢ao, nos termos do

actual Cddigo de Processo Civil.

6. Respostas as solicitagées da Comissdo de Petigoes da

Assembleia da Repiiblica

Da Comissao de Peticoes, Queixas ¢ Reclamagdes da Assembleia da
Republica, recebemos 24 solicitacdes de informacdo ou esclarecimento
sobre pedidos dirigidos aquele 6rgdo por particulares, sendo 7 de foro

administrativo, 8 de laboral, 8 de criminal e 1 de familia e menores.

Dessas solicitagdes, respondemos a 9, enquanto que as restantes 15
peticdes, ndo respondidas, foram encaminhadas pela PGR as institui¢des

judiciais visadas.

52 Nos termos do n° 2 do artigo 782/B.
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Na verdade, decorre da lei que as petigdes recebidas pela Comissao,
quando se refiram a questdes de tramitacdo judicial ou que tenham
transitado em julgado, aquela endereca a matéria ao Procurador-Geral da

Republica, solicitando uma informag¢ao sobre a decisdo®>.

Sucede que as peticdes € queixas versam sobre matérias em tratamento
nos diferentes tribunais e aos diversos niveis, o que implica a interac¢ao
entre a Procuradoria-Geral da Republica e aqueles orgdos, para a
obtencdo dos esclarecimentos solicitados, tramitacdo que, na nossa
optica, ndo responde aos designios do principio da celeridade do

procedimento administrativo.

O anseio do cidaddo por justica, exige, das instituicdes, rapidez nas
respostas as solicitagdes que lhes sdo colocadas. E nesse contexto que
entendemos haver necessidade de uma reflexdo conjunta sobre a
pertinéncia de a Comissao encaminhar as peticdes directamente as
institui¢des responsaveis pela tramitacdo das questdes, ou de que

emanam as decisdes transitadas em julgado, objecto dos pedidos.

7. Solicitacoes do Provedor de Justica

No ambito da defesa da legalidade e da justica na actuacdo da
administragdo publica®*, recebemos do Provedor de Justiga 2 solicitagdes
relativas as peticdes que lhe foram dirigidas, tendo sido devidamente

respondidas.

53 Artigo 92 da Lei n® 12/2016, de 30 de Dezembro.
54 Artigos 255 ¢ 258 da CRM e artigo 1 da Lei n® 7/2006, de 16 de Agosto.



8. Acesso a Justica

O acesso a justica ¢ um direito fundamental, cuja materializacdo implica
a disponibilidade do Sistema de Administra¢do da Justi¢a, da informagao
em geral, do conhecimento dos direitos e dos mecanismos para a sua

efectivacgao.

Os magistrados do Ministério Publico, em colaboragdo com os outros
actores do Sistema de Administracdo de Justica, aos diversos niveis,
prosseguiram com as acg¢des de educacdo civica e juridica do cidadao,
através de palestras; distribui¢ao e afixagcdo de material grafico em locais
de maior concentragdo de pessoas e visibilidade, respectivamente; bem
como de produgdo, difusdo e exibi¢do de material audiovisual,

especialmente concebido para o efeito.

A interac¢do através de audiéncias, exposigoes € chamadas telefonicas

continua a contribuir para a aproximacgao dos nossos servigos ao cidadao.

No periodo em analise, foram concedidas, em todo o pais, 19.611
audiéncias, proferidas 2.110 palestras, que beneficiaram 71.022 pessoas,
recebidas 9.346 exposicdes, realizadas 813 reunides. Através das linhas
telefonicas existentes, foram atendidas 1.256 chamadas, das quais 20, na
Linha Verde do Procurador-Geral da Republica. (Vide Anexo VI,
Tabelas 2 a 5, pags. 122a124)

N
N

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica




Nas palestras, foram abordadas questdes com impacto positivo nas
comunidades®®, que se traduzem na forma como os cidaddos abordam as
suas preocupagdes ¢ interagem com o0s sectores da administracdo da

justica, revelando, deste modo, crescimento da consciéncia juridica.

No entanto, estamos cientes de que ainda hd muito que fazer,

principalmente no que concerne a morosidade na tramitagao processual,

o
(e")

0 que constitui um dos grandes entraves da justica. Nao basta que
existam institui¢des do Sistema de Administragdo da Justi¢a aos diversos
niveis, ¢ fundamental que estas assegurem a tutela efectiva dos direitos

dos cidaddos.

A este proposito, dizia Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Republica, na intervengao por ocasido da abertura do Ano Judicial 2020,
que parte das frustragoes do nosso povo estd relacionada com o
funcionamento da Justica e/ou com o modo de actuag¢do da nossa
Policia. Apontou problemas como a distancia fisica das institui¢des e a

falta de celeridade.
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Na verdade, o Pais continua com um consideravel nimero de distritos

\
y

sem tribunais, com todas consequéncias que esta situa¢do representa,

%

exigindo, por isso, uma interven¢do urgente, de modo a aproximar os

servicos da justica aos cidadaos.

55 Matérias sobre a prevengdo e combate a criminalidade, tais como trafico de pessoas, raptos, violéncia
doméstica, trafico e consumo de estupefacientes, ilicitos eleitorais, bem como sobre a protec¢do legal da
mulher e crianga, abandono da rapariga a educag@o, unides prematuras e o papel do Ministério Publico na
defesa dos interesses colectivos e difusos.



Entretanto, a contribui¢do do judiciario passa, ndao apenas, pela
disponibilidade das institui¢des, mas também, pela atitude do juiz, do
procurador, do advogado, do oficial de justica, entre outros profissionais
que devem actuar com zelo, profissionalismo e integridade, cumprindo
os prazos legais a que se encontram vinculados, pois s6 assim € que se

pode alcancgar a verdadeira justica.

Uma das formas de o Estado garantir o acesso a justica ¢ através da
assisténcia juridica e patrocinio judicidrio gratuito aos cidaddos
economicamente carenciados, actividade que ¢ assegurada pelo Instituto

do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ).

No periodo em analise, o IPAJ, contando com 240funcionarios na area
de assisténcia juridica, entre defensores publicos e técnicos juridicos,
assistiu 222.664 cidaddaos, em todo o Pais, contra 219.035, do ano

transacto.
Os dados apresentados reflectem a necessidade do reforco destes
servigos, com recursos humanos qualificados, de modo a proporcionar

uma efectiva assisténcia juridica e judiciaria.

Exceléncias,
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Estes sao os esforgos que vém sendo desenvolvidos para garantir a
proximidade dos servigos da justica ao cidaddo, reconhecendo, porém,

que ainda hd muito por fazer.

9. Outras Interveng¢des do Ministério Publico no dmbito do

Controlo da Legalidade

Em 2019, prosseguimos com a fiscalizacdo dos Centros de Acolhimento
e Infantarios, com vista a implementagdo efectiva das medidas de
proteccao e promog¢ao dos direitos da crianga, bem como melhorar a
articulagdo entre os oOrgdos da administracdo da justica e outras

instituicdes do Estado.

Na sequéncia, criamos um Grupo de Coordenagdo e Consulta da
Protec¢do Alternativa das Criangas®®, cujo objectivo final é garantir o
bem-estar da crianca, em especial, a que se encontra em situagdo de
vulnerabilidade.

Paralelamente, realizdmos visitas aos locais propensos a utilizacdo de
menores nas piores formas de trabalho infantil, expondo-as a actividades
perigosas, muitas vezes com a conivéncia dos pais, nas Provincias de

Cabo Delgado, Zambézia, Manica e Tete.

Para além das pertinentes medidas judiciais, desenvolvemos acgdes de

sensibilizacdo aos pais e encarregados de educacdo, aos jovens,

56Composto pelo Tribunal Supremo, Ministério do Interior, Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e
Religiosos, Ministério da Administracdo Estatal e Fung¢ao Publica, Ministério do Género, Crianga e Acgio
Social, Ministério da Satde, Organizagdes da Sociedade Civil, Parlamento Infantil e gestores dos centros de
acolhimento.



adolescentes e as comunidades, no geral, sobre os direitos das criangas,
especialmente em matérias de seguranca e proteccdo no local de
trabalho, de riscos inerentes a satide e desenvolvimento intelectual, bem

como de medidas de protecgao.

Na qualidade de garante da legalidade, procedemos a fiscalizagao dos
contratos celebrados entre o Estado e outros entes, com valor superior a
600 salarios minimos nacionais da func¢do publica, tendo emitido 1.471

pareceres juridicos, contra 1.285, de igual periodo anterior.

As constatagdes feitas nos processos de contratagdo revelam uma
evolugdo crescente, havendo, no entanto, necessidade de desenvolver
mais esforcos na perspectiva de garantir o cumprimento integral das

normas atinentes a contratagao publica.
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CAPITULO III: CRIMINALIDADE

1. Situacio e Evolucio dos Indices de Criminalidade
Dados relativos aos indices de criminalidade revelam o registo, em 2019,
de 68.021 processos, contra 61.605, do ano anterior, o que constitui um
aumento de 6.416 processos, correspondente a 10,4%.(Vide Anexo VII,

Tabela 1, pag.128).

(&)
w

Indices de Criminalidade
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Os crimes mais frequentes foram os de furto qualificado, com 11.767

[l=
(n
D

processos, roubo, com 5.156, ¢ ofensas corporais voluntarias de que

resulta doenga ou impossibilidade para o trabalho, com 4.601 processos.
(Vide Tabela do Movimento Processual Nacional, por tipo legal de

crime, pags.152a157)
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A nossa abordagem nesta matéria, Exceléncias Senhores Deputados,
incidira, especialmente, sobre a criminalidade que se mostrou mais
violenta, causando alarme social, semeando dor e luto nas familias, €
com forte impacto no que diz respeito a ordem, seguranga e

tranquilidade publicas.

1.1. Crimes contra a vida
A vida constitui o pré-requisito a existéncia de todos os demais direitos,
por isso, atentar contra ela representa um enorme desrespeito a dignidade

humana, com graves repercussdes em diferentes dominios da sociedade.

No nosso pais, persistem situagdes de homicidios, alguns cometidos com
extrema violéncia, decorrentes de conflitos econdmicos, politicos e
sociais, quais sejam, alegada feiticaria, negocios, problemas conjugais ou

passionais, entre outros.

A titulo de exemplo, no dia 28 de Setembro de 2019, na Provincia de
Inhambane, membros da mesma familia, num total de 19, movidos por
convicgdes de feiticaria, levaram consigo uma ancid, igualmente da

familia, para um cemitério, onde a enterraram viva.

Ap0s aquele acto macabro, os individuos apresentaram-se as autoridades
do Comando da PRM da Cidade da Maxixe; por diligéncias desta, ja sob
escolta, de seguida deslocaram-se ao local, e, na tentativa de salvar a
vitima, a desenterraram, face, porém, ao que aquela ndo resistiu,

acabando por falecer.



Sobre 12 dos arguidos, recaiu despacho de acusagdo e em 7 foi deduzido
despacho de abstencdo, tendo sido remetido ao tribunal, onde foram
julgados e condenados a penas que variam de 23 anos a 18 meses de

prisdo e uma absolvida.

O exemplo acima referido demostra que os autores deixaram-se dominar
por crengas obscurantistas, exprimidas em sentimentos de furia e raiva,

em total desveneracdo da vida humana.

No dia 7 de Outubro de 2019, na cidade de Xai-Xai, Provincia de Gaza,
5 membros da PRM, num acto planificado, interceptaram e dispararam
contra uma viatura, na altura, conduzida por um cidaddo, dirigente de

uma organiza¢io ndo-governamental®’

, atingindo-o mortalmente.

Ja em fuga, a viatura em que os autores seguiam, em alta velocidade,
capotou, tendo 2 deles perdido a vida no local, 1 ficado ferido, com
gravidade, 1 se posto em fuga e o outro detido no local, com a

colaboragdo da populacao.

No processo, com 4 arguidos em prisdo preventiva e 4 em liberdade>®,
foi deduzido o despacho de acusacdo contra 7 e remetido ao Tribunal.
Em 1 recaiu despacho de abstencdo e no dia 23 de Marco de 2020,
proferido despacho de pronuncia, sendo que o julgamento teve o seu

inicio a 12 de Maio do presente ano.

57 FONGA — Forum das Organizag¢des Nao-Governamentais de Gaza.
%8 Incluem outros agentes envolvidos no crime.
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Sobre a mesma matéria, foi ainda, instaurado um processo auténomo,
que se encontra em instruc¢ao preparatoria, com 1 arguido a monte.

E muito mais repugnante quando actos criminais e de tamanha
barbaridade sdo praticados por aqueles a quem o Estado conferiu a
responsabilidade de manter a ordem e seguranc¢a dos cidadaos, como sao

os casos de alguns agentes da nossa Policia.

A descoberta, um pouco por todo o Pais, de corpos sem vida, em lugares
ermos e em outros locais, alguns dos quais com sinais de violéncia,
demonstra que estamos diante de uma sociedade que precisa de resgatar

os valores de respeito pela dignidade e amor a vida.

No que se refere aos crimes contra a vida, no geral, no periodo em
analise, registamos 3.030 processos, contra 3.156, do ano de 2018,
verificando-se um decréscimo de 126 processos, correspondente a 4%.
As Provincias de Zambézia e Sofala e, a Cidade de Maputo, registaram o

maior numero, com 570, 325 €317, respectivamente.

Do total dos processos, 1.233 sdo de homicidio voluntario, contra 1.321,
do ano de 2018, verificando-se um decréscimo de 88 processos,
correspondente a 6.7%, sendo 500 de homicidio voluntario simples, 688

de homicidio qualificado e 45 de linchamentos.



Foram despachados 1.176 processos>’, tendo sido deduzida acusagiio em

790 e abstencao em 386.

A situagdo prevalecente em algumas provincias do norte e do centro do
Pais, onde registdmos assassinatos e destruicdo de infra-estruturas
publicas e privadas, protagonizados por individuos armados, constitui
um forte desafio aos esfor¢os que vém sendo desenvolvidos na

prevencao e combate a criminalidade violenta.

A Provincia de Cabo Delgado vem sendo afectada por crimes hediondos,
gerando um ambiente de medo e inseguranga nas pessoas, que se véem
forcadas a abandonar as suas zonas de habitacdo e de produ¢do, com

elevado impacto sdcio-econdmico para o pais.

No periodo em analise, registdimos 28 processos, com um total de 60
arguidos em prisdo preventiva®, dos quais 50 mogambicanos, 6
tanzanianos, 2 somalis e 2 quenianos. Foi deduzida acusagdo em 23

processos e 5 encontram-se em instrugdo preparatoria®'.

Como titulares da acgdo penal, asseveramos a necessidade urgente de,
paralelamente aos esfor¢cos desenvolvidos pelas forcas de defesa e
seguranca, dotar-se o SERNIC de equipamentos sofisticados e de
conhecimentos técnico-operativos consentaneos com a criminalidade que

enfrentamos na Provincia de Cabo Delgado.

%% Inclui processos transitados do ano anterior.
0 Dos quais, 6 do sexo feminino e 54 do sexo masculino, todos de nacionalidade mogambicana.
1 Em igual periodo anterior, registamos 19 processos.
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Por outro lado, temos estado a desenvolver esforcos no ambito da
cooperagdo internacional com os paises da regiao®?, particularmente com
os fronteiri¢os e que enfrentam idénticos desafios, com vista a defini¢do
de uma estratégia conjunta de prevengdo e combate a este tipo de

criminalidade.

Impde-se, ainda, o incremento da colaboragdo inter-institucional, com o
envolvimento das liderancas comunitarias e religiosas, agentes

econdomicos e a sociedade, em geral.

Na regido centro, em alguns distritos das Provincias de Sofala e de
Manica, registdmos ataques protagonizados por individuos armados,
ligados a autodenominada junta militar da Renamo, tendo como alvo
viaturas de transportes de passageiros e de mercadorias, o que constitui

uma afronta aos designios do nosso povo, de viver num ambiente de paz.

Sao situacdes que resultam em mortes e ferimentos de cidaddos, para
além de causar retrocessos no nosso desenvolvimento, por condicionar a
livre circulacdo de pessoas e bens no pais, pondo em causa, ainda, as
relagdes socio-econdmicas com os paises vizinhos e a propria acgao das

institui¢des de administracao da justica.

A este proposito, permitam-nos, uma vez mais, asseverar que ninguém,

na nossa sociedade, tem o direito de portar armas de guerra para ameacar

62 No 4mbito da implementagio dos memorandos de entendimento assinados com as Republicas de Africa do
Sul, Botswana, Tanzania e Zambia.



ou tirar a vida a outros cidaddos ou destruir infra-estruturas publicas e

privadas, seja a qual for o pretexto.

Estes actos devem merecer total repugnancia, ¢ ao Ministério Publico,
enquanto titular da ac¢do penal, incumbe o dever de desencadear todos
os procedimentos legais, visando a responsabilizagdo dos infractores,
concorrendo, deste modo, para a estabilidade social e garantir que o
Estado assuma a sua responsabilidade no que concerne ao respeito e a

defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Para além destas situacdes, temos registo de desaparecimento de pessoas
nas povoagoes, algumas das quais sdo, mais tarde, encontradas mortas e
outras continuam desaparecidas, deixando as suas familias em desespero,

por ndo conhecerem o seu paradeiro.

Por estes factos, foram instaurados 8 processos, na Provincia de Manica
e 1 na Provincia de Sofala. O prosseguimento da instrug¢@o preparatoria e
a correlativa investigacdo criminal, nestes processos, pressupde
diligéncias nos locais dos factos, zonas onde ocorrem os ataques

armados, o que inviabiliza o normal decurso dos processos.

Tratando-se de crimes de elevada complexidade, procedemos com a
continua formag¢dao e capacitagdo de Procuradores da Republica e
membros do SERNIC, com vista a potenciar a sua intervengao

processual e prosseguimos a articulagdo com os orgdos de defesa e
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seguranca, visando definir estratégias de actuacdo, nas diversas areas de

intervencao.

Ainda, no contexto dos crimes contra a vida, preocupa-nos a situagao
dos homicidios involuntarios, praticados com negligéncia, impericia ou
inobservancia das normas e regulamentos, quais sejam as referentes ao
Codigo de Estrada, bem como os atinentes a navega¢ao maritima, fluvial

e lacustre.

O crime de homicidio involuntario ndo deve, de forma alguma, ser
considerado de menor dano comparativamente aos homicidios praticados
com recurso a armas de fogo ou outros objectos, pois produzem os

mesmos prejuizos, no que tange ao bem juridico vida.

Os dados da sinistralidade rodoviaria® indicam que, no periodo em
analise, registaram-se 1.204 acidentes de viacao, de que resultaram 1.041

obitos. (Vide Anexos VIII, Tabela 13, pag. 136)

8 Do Instituto Nacional dos Transportes Terrestre (INATTER).



Ofensas Corporais Involuntarias

Niassa

Acidentes

Cabo Delgado
Zambézia
Inhambane
Gaza
Maputo
Total

Cidade de Maputo

Temos estado a fazer referéncia que o comércio informal nas vias
publicas, concorre para a sinistralidade rodoviaria, pelo que encorajamos
os conselhos autdrquicos e os governos locais a prosseguir com as
accdes de sensibilizagdo e retirada dos cidaddos que desenvolvem essas
actividades, em conformidade com as normas que emanam das posturas

municipais e regulamentos, bem assim a colaboracdo dos cidadaos.

Para além dos acidentes de viagdo, registamos 64 casos de naufragio,
com 42 o¢bitos, sendo, na sua maioria, causados por factores como a
precariedade das embarcagdes, falta de formacdo dos marinheiros e

desobediéncia aos alertas dos servigos meteoroldgicos.

Os acidentes de trabalho, decorrentes, muitas vezes, do incumprimento
das regras de seguranca, tém contribuido para o registo de mortes ou

incapacidade para o trabalho®*.

64523 produziram lesdes de incapacidade temporaria, 41 de incapacidade permanente parcial, 2 de
incapacidade permanente total.
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Os dados indicam que, no periodo em analise, foram registadas 7 mortes

resultantes de acidentes de trabalho.

Estas situacdes remetem-nos a uma profunda reflexdo sobre o bem

juridico vida e o respeito pela dignidade da pessoa humana.
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1.2. Tréafico de Pessoas e de Orgios Humanos
O Trafico de Pessoas ¢ um atentado contra a humanidade, constituindo
uma flagrante violagao dos direitos humanos, em geral, e insere-se numa
multiplicidade de situagdes, realidades e desigualdades sociais.
Normalmente, a vitima encontra-se fragilizada pela sua condi¢do social,
tornando-se, assim, alvo facil para os traficantes que, aproveitando-se da
situagdo, ludibriam-na com a promessa de uma vida melhor,

principalmente de emprego, educagdo, saude e lazer.

Mogambique ¢ um pais de origem do tréfico e as rotas de destaque sdo as
provincias da Zambézia, Manica, Gaza ¢ Maputo, com ramificagcdes para
os paises da regido, em particular, a Reptblica da Africa do Sul ¢ o
Reino de eSwatini, figurando como principais finalidades a exploragao
sexual de mulheres e criancas, trabalho for¢ado ou exploragao laboral,

para além de serem submetidos a unides prematuras.

Os traficantes valem-se daquelas fragilidades para aliciar as vitimas e
proceder ao seu recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento e
acolhimento, para, posteriormente, colocé-las a exercer actividades ou
praticar actos que depois se revelam como formas de exploracdo. (Vide

Anexo VIII, Tabela 2, Pag. 130)

Em 2019, registamos 8 casos®®, contra 10, em igual periodo do ano
anterior, sendo que o grupo alvo era constituido por criangas e jovens de

sexo masculino, com idades compreendidas entre os 18 e os 34 anos.

55Provincia de Maputo, com 3, Gaza, com 2, Sofala 1, Cabo Delgado 1 e Inhambane 1.
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No que tange ao trafico de o6rgdos, registamos 2 processos, contra 1, em
igual periodo do ano anterior, nas Provincias de Niassa e de Nampula,

cujas vitimas eram cidadaos albinos.

Apesar da tendéncia aparentemente decrescente, tal ndo nos deve
tranquilizar, pois pode ser que os traficantes tenham sofisticado os

métodos de actuagdo, tornando dificil a sua deteccao.

Actualmente, temos vindo a constatar, na Cidade de Maputo, um novo
fenomeno, susceptivel de configurar trafico para mendicidade forgada,
caracterizado por grupos organizados de individuos que recrutam
criangas, em contextos de pobreza ou exclusdo social, maioritariamente
provenientes de zonas rurais das Provincias de Inhambane e de Gaza,

para se dedicarem a mendicidade.

Sobre esta realidade, decorrem diligéncias visando compreender o
fendmeno, suas motivacdes, indicios de crime e seus autores, conquanto
a crianga deve ser protegida contra todas as formas de abandono,
crueldade e exploracdo e ndo deve ser objecto de qualquer tipo de

trafico®.

Nos ultimos anos, registdmos a alteracao do modus operandi do crime de

trafico e passou a verificar-se, também, um crescente numero de

6 Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga.



individuos do sexo masculino, traficados para fins de exploragdo laboral,
comparativamente aos anos anteriores.

O exemplo mais recente ¢ de 21 jovens mogambicanos, de idades
compreendidas entre 19 e 29 anos, levados das provincias de Inhambane,
Gaza ¢ Maputo para a Cidade de Durban, na Africa do Sul, com
promessas de emprego. Entretanto, chegados ao local, foram colocados

numa farma, a trabalhar em condi¢des degradantes e sem auferir salarios.

Foram resgatados 17 pela policia sul-africana, em Kwazulu-Natal e, com
ajuda de uma organizagdo internacional, retornaram ao pais e,
posteriormente, foram reintegrados nas suas provincias de origem. Os

restantes continuam em parte incerta.

Temos vindo a aprimorar as medidas de prevengao e combate a este mal,
traduzidas na identificagdo dos factores de risco, na capacitagdo dos
actores chave em matérias ligadas ao trafico de pessoas, bem como no

fortalecimento da cooperacdo judiciria internacional.

Tendo em conta que a formagdo ¢ uma ferramenta essencial, em
coordenagdo com o Escritorio das Nacdes Unidas Contra a Droga e o
Crime (UNODC), realizamos uma ac¢do de formagdo de formadores
sobre o crime de trafico de pessoas, para magistrados do Ministério
Publico e Judiciais, quadros do SERNIC e capacitamos investigadores e
membros dos Grupos de Referéncias, nesta matéria e de migragao ilegal,

fornecendo subsidios para melhorar a actuagao dos profissionais da area.
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Com estas formacgoes, logramos elevar o nivel de conhecimento dos
magistrados, investigadores ¢ membros do Grupo de Referéncia e a sua
capacidade de intervengdo no que diz respeito ao seu tratamento e

seguimento.

Entretanto, persistem dificuldades na investigacdo, por auséncia do
Regulamento da Lei®” de Protecgdo de Vitimas, Testemunhas,
Declarantes e outros Intervenientes Processuais, pelo que asseveramos,

mais uma vez, a necessidade da aprovacao deste instrumento legal.

Permitam-nos partilhar que, com a aprovacdo do novo Cddigo Penal,
pela Lei n°® 24/2019, de 24 de Dezembro, o trafico de pessoas deixou de
fazer parte do leque dos crimes constantes deste diploma, o que suscita
duvidas quanto a real vontade do legislador relativamente ao trafico de
pessoas, tendo em conta que ndo houve repristinagdo do artigo 10, da Lei
n° 6/2008, de 9 de Julho®. Sobre este facto alertdmos esta magna casa®®,

para a tomada de posigao.

Entretanto, em 2019, inicidmos, em coordenagdo com o Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos’®, um trabalho para a
revisdo da Lei e elaboracdo da proposta do respectivo regulamento,
fundamentando-se essencialmente, no facto de o crime de Trafico de

Pessoas ter vindo a sofisticar-se nos ultimos tempos, impondo-se, por

57 Lei n°® 15/2012, de 14 de Agosto.

%8 Lei sobre Trafico de Pessoas.

5Nos termos da alinea ¢), do n° 1, do artigo 16, da Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro
7°Com apoio da UNODC — Organizagio das Nagdes Unidas para a Droga e o Crime.



isso, a necessidade de adoptar mecanismos mais arrojados e eficazes

para o seu combate’?!.

De modo a acompanhar os esfor¢os colectivos no combate ao trafico de
pessoas, elabordmos, em coordenagdo com o Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos, o Plano Nacional de Prevengao e
Combate ao Trafico de Pessoas, que define areas estratégicas de
intervencgdo, com medidas a serem postas em pratica, em diversas areas
de actuacdo e que constituem um reforgo as vertentes preventiva e

repressiva.

A nossa expectativa ¢ que este Plano seja aprovado pelo Governo, o
mais breve possivel, o que representard um marco importante no
combate ao trafico, pela abrangéncia das acgdes nelas previstas, aliado a
indicagdo clara dos campos de intervencdo das diferentes instituicdes
publicas e organiza¢des ndo-governamentais, 0 que vai permitir dar
resposta as necessidades identificadas em areas distintas, nomeadamente:
conhecer; sensibilizar e prevenir; educar e formar; proteger e assistir;

investigar criminalmente e cooperar.

71Pretende-se, ainda, alargar o conceito de trafico de pessoas, contemplando uma defini¢do mais abrangente,
com novos elementos, designadamente, a inclusdo de outras formas de exploragdo, tais como, a mendicidade
forgada, a exploracdo de actividades criminosas e o trafico de pessoas para fins de remogao de 6rgaos.

E, igualmente, nossa pretensio que a revisio contemple o alargamento das circunstincias agravantes;
medidas de proteccdo as vitimas, especialmente no superior interesse da crianga; assegure o repatriamento,
garanta a assisténcia e compensagao das vitimas de trafico, através da criagdo de um fundo especifico.
Importa, ainda, harmonizar a nossa legislagdo com os instrumentos internacionais, nomeadamente, com o
Protocolo de Palermo e as convengdes da regido da SADC, de modo a tornar a nossa legislagdo consentanea
com a legislagdo internacional de que Mogambique ¢é parte e dos respectivos protocolos, bem como ajusta-la
a Lei Modelo contra o Trafico de Pessoas das Nagdes Unidas.

(e}
~

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica




(@)
oo

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

1.3. Rapto
O rapto de pessoas, cometido com violéncia e com a finalidade de
extorsdo ou resgate, continua a desafiar os nossos esforcos ¢ ¢ usado

como meio de facil obtencdo de dinheiro por parte dos criminosos.

Estas redes criminosas que inicialmente actuavam mais nas Cidades de
Maputo, Matola e Beira, tendem a alastrar as suas ac¢des para outras
provincias, tais sdo os casos de Manica e de Tete, sendo os principais
alvos agentes econoémicos e seus familiares, colocando, sempre, a vida

da vitima como moeda de troca.

Por exemplo, no dia 18 de Marco de 2019, no Bairro de Maquinino, na
Cidade da Beira, 2 individuos desconhecidos, que se faziam transportar
numa viatura, com recurso a arma de fogo, raptaram uma cidada, e
circularam com a mesma pela Cidade, enquanto procediam com a

negociacdo do resgate.

Na sequéncia, dirigiram-se ao Posto Administrativo de Mafambisse,
Distrito de Dondo, onde estacionaram numa barraca, deixando a vitima
no interior do carro que comegou a bater nos vidros da viatura, em
pedido de socorro, o que despertou a aten¢do da populacdo que, de
imediato, solicitou a interven¢do da policia, tendo sido possivel a

deten¢do de um dos agentes do crime e o outro alvejado mortalmente.



No processo, com 1 arguido em prisdo preventiva, foi deduzido
despacho de acusagdo e remetido ao tribunal, tendo sido julgado e

condenado a pena de 22 anos de prisdo maior.

No dia 19 de Junho de 2019, na Cidade de Maputo, 3 individuos ndo
identificados, com recurso a arma de fogo, raptaram um cidadao, no
momento em que este procedia ao fecho do seu estabelecimento

comercial.

Com recurso ao telemoével, contactaram os familiares da vitima e
exigiram, para resgate, 2.000.000,00 USD (dois milhdes de dolares
americanos) e solicitaram um adiantamento de 100.000,00 USD (cem
mil dolares americanos), tendo-se convencionado o recinto de um centro

comercial, como local de entrega do valor.

Em coordenagdo com a policia, foi possivel a detencdo dos criminosos,
no local, bem como a recuperagdo dos valores e o resgate da vitima. No
processo, com 11 arguidos, dos quais 7 em prisdo preventiva, foi

deduzida acusacao contra 7 e sobre 4 recaiu despacho de abstengao.

No periodo em analise, registaram-se 15 processos, contra 14, de igual
periodo anterior. Foram despachados 6, tendo sido deduzido despacho de
acusacdo em 6 processos enquanto que 10 se encontram em instrugdo

preparatoria’?.

nclui 1 processo transitado de igual periodo anterior.
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O impacto deste tipo de criminalidade na seguranga das pessoas € no
desenvolvimento econdmico exige uma intervencao enérgica, nao s6 das
institui¢des judicidrias, mas também a colaboracdo dos familiares das
vitimas, das estruturas administrativas de base, dos agentes econémicos
e da sociedade, em geral, na dentncia de suspeitas de raptos, pois 0s
locais que, normalmente, sdo usados como cativeiro, situam-se nos
nossos bairros e, a angariacdo dos valores para o pagamento do resgate
conta, algumas vezes, com o apoio de familiares, amigos ou agentes

econodmicos mais proximos.

Continuaremos a envidar esfor¢os na investigagdo para identificar,
localizar e responsabilizar os infractores, bem como, aprimorar
permanentemente 0S nossos servigos, sobretudo, na componente da
integridade, no sentido de transmitir confianca aos cidaddos para com as

institui¢des, no combate a estas abomindveis infracgdes.

1.4. Crimes Contra a Liberdade Sexual
Os crimes contra a liberdade sexual constituem uma grande preocupagao
para o nosso pais e, pela sua natureza, frequéncia e efeitos, podem ser

considerados um problema de satde publica.

No periodo em andlise, foram instaurados, em todo pais, 2.018
processos’®, contra 1.843 do ano anterior, verificando-se um aumento de

175 processos, correspondente a 9.5 %.

73No total, foram tramitados 2.581, correspondentes ao somatorio de 563 transitados do ano anterior, mais
2.018 entrados no ano de 2019.



Foi deduzida acusacdo em 1.494 processos’®, em 366 recairam

despachos de abstencdo e 721 encontram-se em instrugdo preparatoria.

A Provincia da Zambézia, Cidade de Maputo e Provincia de Sofala sdo
as que registaram maior niumero de processos de crimes contra a
liberdade sexual, com 321, 240 e 235, respectivamente. Inversamente, as
Provincias de Gaza e Inhambane, com 148, cada, Niassa e Cabo
Delgado, com 91 e 85, respectivamente, apresentaram menores indices

processuais. (Vide Anexo VIII, Tabela 5, Pag. 132)
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74103 processos foram remetidos ao tribunal para julgamento em processo sumario.
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Destes crimes, destaca-se o de violagdo sexual, tendo como principais
vitimas mulheres € menores de sexo feminino, com 875 e 678,

respectivamente.

Relativamente aos casos de menores, repugna-nos o facto de
continuarmos a registar, no Pais, casos de violagao sexual em que o
agressor ¢ alguém com lagos de parentesco ou afinidade com a vitima,
como sejam, o pai, 0 avd ou, ainda pessoas com alguma proximidade, tal
¢ o caso de professor ou vizinho, propiciando o siléncio, por temor

reverencial, vergonha ou medo de represalias.

Do universo dos processos registados, 678 sdo respeitantes ao crime de
violagdo de menores de 12 anos, contra 673, do periodo anterior,
verificando-se um aumento de 5 processos, correspondente a 0,7%.

(Vide Anexo X, Tabela 13, pag. 153)

Na Provincia de Inhambane, Distrito de Vilankulo, no dia 31 de Margo
de 2019, uma cidada, empregada de um individuo estrangeiro, que se
encontrava detido por conducgdo ilegal, encontrou e apresentou ao
Comando Distrital da PRM um Tablet, contendo mais de 50 imagens e
15 videos, retratando actos de violacdo sexual a menores de idade, que

variam entre 8 meses ¢ 7 anos, de nacionalidade mocambicana.

No processo, com o arguido em prisdo, foi deduzido despacho de
acusa¢do que foi remetido ao Tribunal Judicial da Provincia de

Inhambane, no dia 4 de Julho de 2019, tendo sido o réu condenado na



pena de 40 anos de prisdo maior, pela pratica de 6 crimes de violagao de
menor de 12 anos de idade, 6 crimes de utilizagdo de menores para
pornografia e 2 crimes de atentado ao pudor.

Na Provincia de Manica, no bairro Vila Nova, Cidade de Chimoio, em
Janeiro de 2019, um cidadao de 53 anos de idade, por sinal tio de uma
menor de 3 anos, com problemas de mudez, aproveitando-se da auséncia
dos outros familiares, introduziu-se no interior da residéncia e com ela
manteve relagdes sexuais. No processo, com o arguido em prisdo
preventiva, foi deduzido despacho de acusagdo, remetido ao tribunal, no

dia 18 de Maio de 2019, onde aguarda pelo julgamento.

Incumbe a familia, a sociedade ¢ ao Estado assegurar os direitos
fundamentais da crianga, especialmente, quando em situacao de
vulnerabilidade, garantindo, desta forma, a sua proteccdo e

desenvolvimento pleno e integral.

E que, em relagdo aos menores, a violéncia sexual prejudica gravemente
o seu crescimento harmonioso, comprometendo o desenvolvimento da

sua personalidade, com sequelas para toda a vida.

Preocupam-nos, ainda, situagdes em que vitimas do crime de violacao,
do sexo feminino, que, depois de praticado o crime, sdo mortas e
abandonadas nas matas, em lugares ermos ou valas de drenagem, o que
demonstra a degradacdo dos valores morais e sociais, havendo

necessidade de unir esforcos para resgatd-los, através da

~
w

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica




consciencializacdo e denuncia, com vista a responsabilizagdo dos

agressores.

Estas praticas suscitam uma profunda reflexao sobre as causas e factores
destas infrac¢des, envolvendo instituicdes do Estado, sociedade civil,
liderangas comunitarias e religiosas, entre outras, com vista a

erradicagdo deste mal.

\l
o

Paralelamente, reiteramos a necessidade de as instituigcdes académicas
efectuarem estudos sociologicos, antropoldgicos e outros, para se
compreender melhor o fenémeno, com vista a delinearmos estratégias

integradas de prevencao e combate.

As unides prematuras constituem, igualmente, uma preocupagdo para a
nossa sociedade, por comprometer o desenvolvimento pleno e integral
das criangas, o que motivou a aprovacao da Lei de Preven¢do e Combate
as Unides Prematuras’ que, especialmente, criminaliza actos sexuais

com criancas, mantidos no dmbito da unido.

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica
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Aproveitamos esta oportunidade para saudar a aprovagdo, por esta

\
y

Magna Casa, deste importante instrumento, que, na nossa perspectiva,

%

ira contribuir para a prevencao e combate a estas praticas. No entanto, ha
que unir esforcos para a sua divulgacdo, com vista & sua efectiva

implementagao.

75Lei n°® 19/2019, de 22 de Outubro.



1.5. Violéncia Doméstica
A violéncia doméstica ocorre em todas as classes sOcio-econdmicas €

culturais e constitui grave violacao dos direitos humanos.

Esta violéncia traduz-se, entre outras formas, em atentado contra a
integridade fisica, patrimonial, social ou psicologica, nos termos

definidos por lei.

Os dados estatisticos apontam que, no periodo em andlise, foram

registados 7.680 processos’®

, contra 6.782 do ano anterior, o que
representa um acréscimo de 898 processos, correspondente a 13.2%.,

(Vide Anexo VIII, Tabela 6, pag. 132)

A Cidade de Maputo e as Provincias de Gaza e Inhambane apresentaram
o maior numero de processos, com 1.206, 1.072 e 1.029,
respectivamente. As Provincias de Nampula, Sofala e Cabo Delgado
apresentaram menor numero, com 469, 346 e 292 processos,

respectivamente.

76No total, foram tramitados 7.964, correspondentes ao somatorio de 284 transitados do ano anterior, mais
7.680 entrados no ano de 2019.
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= Registados
e ACUSAGEO
-Abstencdo

= |nstrucdo Preparatoria

Foram despachados 7.407 processos’’, dos quais em 401 foi deduzido
despacho de acusagdo, em 206 recairam despachos de abstencdo,7.006
foram remetidos aos tribunais para julgamento em processo sumario, €

351 encontram-se em instru¢ao preparatoria.

A violéncia fisica simples ¢ a que registou maior incidéncia, com 3.995

processos € a violéncia social, a menor, com 19.

Os Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia
Doméstica atenderam 14.607 casos’®, contra 13.950 do ano anterior, o

que representa um aumento de 657 casos, correspondente a 4,7%. (Vide

Anexo VIII, Tabela 6, pag. 132)

7 Incluem processos dos anos anteriores.
78 Dos casos registados nos gabinetes, nem todos foram de natureza criminal, portanto, os niimeros nao
coincidem com os dados referentes aos processos registados no Ministério Publico.



Apesar dos esforcos que tém sido desenvolvidos no combate a este
fenomeno, continuamos a registar um elevado numero de casos,

merecendo, por isso, a nossa especial atencao.

Sdo apontados como factores que propiciam o ambiente de violéncia
doméstica, a desigualdade do género, no que se refere ao acesso a
educacdo, ao emprego e aos demais recursos necessarios para o
desenvolvimento, o consumo excessivo de bebidas alcodlicas e de

estupefacientes, ciimes, infidelidade, entre outros.

Sejam quais forem as razdes ou factores, a violéncia doméstica nao pode
ser tolerada no nosso seio; dai que o legislador tenha estabelecido este
tipo legal de crime como sendo de natureza publica, o que significa que
qualquer cidadao, independentemente da sua relagdo com a vitima, tem a

possibilidade de participar no combate, denunciando estas praticas.

A violéncia contra os menores ¢, ainda, prevalecente, ocupando o
segundo lugar, depois da violéncia contra a mulher. Em muitos casos, os
menores sao sujeitos a maus tratos, exploracao e tratamento negligente,
apresentando um risco de desenvolvimento de problemas psicologicos e

comportamentais.

Permitam-nos, ainda, manifestar repudio a violéncia perpetrada contra a
pessoa idosa, que se traduz em maus tratos, abandono, esbulho de

patrimonio, ofensas morais, acusagdes de feiticaria, entre outras.
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Por exemplo, na Cidade de Maputo, 5 individuos agrediram a sua
propria mae, de 84 anos de idade, privando-a do acesso aos cartoes do
banco, a alimentacdo e aos cuidados de saude, cientes da sua fragil
condi¢do. Obrigavam-na, ainda, a vender a sua casa de habitagcdo, com a

intenc¢ao de se beneficiarem dos valores.

A dentuincia foi apresentada por vizinhos ao Gabinete de Atendimento a
Familia e Menores Vitimas de Violéncia Doméstica. O processo, com 5
arguidos em liberdade, foi remetido ao tribunal para julgamento, no dia

16 de Outubro de 2019.

Os dados coligidos mostram que, apesar dos nossos constantes apelos,
das campanhas de sensibilizacdo, bem como das medidas punitivas,
continuamos a registar um elevado nimero de casos de violéncia
doméstica. Este cenario exige o redobrar de esforcos, com o
envolvimento de todos na prevencdo e combate a violéncia doméstica,
que desestrutura as nossas familias, comprometendo a harmonia, a paz

social e o futuro das nossas criangas.

Enquanto fiscais da legalidade, sentimos que as reacg¢des penais,
desacompanhadas da componente de assisténcia psico-social, podem ndo
surtir os efeitos desejados, pois tanto as vitimas de violéncia doméstica,
quanto os autores, requerem imediato acompanhamento psicologico,
dado que as consequéncias destas praticas sdo irreversiveis e deixam

sequelas irreparaveis. E urgente o refor¢o dos mecanismos que garantam



o atendimento integrado, ndo s6 as vitimas, como também o

acompanhamento dos autores.

E nossa convicgdo que a realizagdo de julgamentos nas comunidades, em
especial o mais proximo do local dos factos, como temos estado a
promover, pode tornar eficaz a prevencdo geral e especial, pois
proporciona maior envolvimento e acompanhamento por parte dos

cidadaos, incluindo os potenciais prevaricadores.

1.6. Trafico e Consumo de Estupefacientes e Substincias
Psicotropicas

O trafico e consumo de estupefacientes, substincias psicotropicas e

precursores, assumem contornos preocupantes € o nosso pais tem sido

apontado como um dos corredores privilegiados para a passagem

internacional de narcéticos, com destaque para cocaina, haxixe, heroina

e drogas sintéticas.

A entrada no pais destas substincias potencia o trafico e o consumo
interno, pois, normalmente, as organiza¢des criminosas ddo como
contrapartida da colaboragdo prestada pelos transportadores, uma parte
das drogas, facto que pode trazer repercussdes negativas na saude

mental.

Por outro lado, o narcotrafico encontra-se associado a outras
manifestagdes criminais, muitas das quais com dimensdo internacional,

como o branqueamento de capitais, trafico de armas e financiamento ao
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terrorismo, factos que podem por em causa a estabilidade, a paz e a

seguranca do pais.

Em face dos desafios, temos que fortalecer a nossa intervencao na area
de investigacdao, de modo a identificar a cadeia de traficantes, sendo, por
i1sso, imperiosa a implementacao de técnicas especiais € o fortalecimento

de recursos humanos e materiais.

Nesta medida, reforcdmos a cooperacdo com as nossas congéneres,
organizagdes internacionais e com as redes anti-droga a nivel da regido e
do mundo, como sejam as da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), da Associagiio dos Procuradores de Africa (APA) e
da Regido do Indico’, facto que permitiu estabelecer mecanismos
flexiveis de articulacdo, troca de informacgdes, partilha de experiéncias e

boas praticas.

Participamos, ainda, em acg¢des de formagao em matérias de investigacao
criminal do narcotrafico maritimo e de assisténcia mutua legal, em

processo penal.

Ainda no ambito da cooperacdo internacional, estreitimos as nossas
relagdes com as autoridades tanzanianas para o combate transfronteirico
do crime de trafico de droga, facto que permitiu reforcar a fiscalizacdo e
controlo nesta area, impedindo, deste modo, a entrada ou saida de

narcoticos.

7 UNDOC.



Em resposta ao pedido apresentado pelas autoridades norte-americanas,
executamos um mandado de captura internacional e pedido de extradi¢ao
para os Estados Unidos da América, de um cidaddo de nacionalidade

paquistanesa, indiciado de trafico de drogas naquele pais.

Continuamos a apostar em acgdes preventivas, nas suas diversas
vertentes, com particular destaque para as de educagdo civica e de
sensibiliza¢do sobre os maleficios da droga na sociedade, muitas vezes,
relacionados com o desenvolvimento de comportamentos violentos e o
cometimento de delitos criminais, como furtos, roubos, agressdes fisicas

€ sexuais.

Em coordenacdo com os servigos de saude, ac¢do social e organizagdes
da sociedade civil, promovemos a aplicacao de medidas de assisténcia,
reabilitacdo e integragdo familiar de consumidores de substancias
psicoactivas, através do tratamento voluntario, como condi¢do para a

suspensdo do processo ou isenc¢do da pena, nos termos da lei.

Estas medidas visam a reabilitagdo e reinser¢ao socio-familiar dos
consumidores de droga, através do tratamento médico, acompanhamento

da evolugao clinica e comportamental, bem como o apoio psicossocial.

A titulo de exemplo, em 2019, foi possivel aplicar uma medida de
suspensao provisoria do processo a uma arguida de 18 anos de idade,

que se encontrava em prisao preventiva, por consumo de estupefacientes,
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mediante o internamento no Hospital Psiquiatrico de Infulene, com a

colaboracao e o apoio de um centro comunitario, na Cidade de Maputo.

As politicas estabelecidas pelo Estado nesta area devem pugnar por uma
abordagem de saude publica mais abrangente, com programas
especificos para a recuperagdo e reintegracdo social dos
toxicodependentes, apostando, de forma incisiva, na componente

preventiva e de reducdo de danos na saude.

E nesta vertente que o Codigo de Execugdo de Penas estabelece os
mecanismos para a materializacdo das medidas de tratamento e cura,
viradas, essencialmente, a comportamentos agressivos, entre os quais 0s
decorrentes do consumo de estupefacientes.

Estas medidas impdem grandes desafios ao judiciario, Servico Nacional
Penitenciario, Servicos de Reinsercdo Social e a sociedade em geral,
particularmente, no que se refere a aplicagdo de medidas e penas

alternativas a pena de prisdo, como sejam o internamento ou a sujeicao

ao tratamento ou a cura, em casos de suspensao da pena.

Hé que se criar condigdes para a efectivacao destas medidas, através do
reforco da articulagdo interinstitucional, potenciagdo de recursos

humanos e materiais, capacitagdo e especializacdo do pessoal envolvido.

No periodo em analise, foram instaurados 907 processos, contra 877, de

igual periodo do ano anterior, registando-se um aumento de 30



processos, o que corresponde a 3,4%. (Vide Anexo VIII, Tabela 7, pag.
133)

Foram despachados 891 processos®®, tendo recaido despacho de
acusa¢ao em 808 e, em 83 recairam despachos de abstenc¢do. Transitaram

para o periodo seguinte 249 processos.

Durante as acg¢des operativas da brigada multi-sectorial, no Aeroporto
Internacional de Maputo, foram detidos 14 individuos de diferentes
nacionalidades, que pretendiam seguir para outros paises de Africa e
Europa, transportando narcdticos, com destaque para cocaina e heroina,
facto que reforca a nossa convicgdo de que o nosso pais continua a ser

usado como transito de droga.

S6 para ilustrar, em Dezembro de 2019, na Provincia de Cabo Delgado,
foi interceptada uma embarcagdo, com tripulantes de nacionalidade
paquistanesa, transportando droga escondida no casco da embarcagdo. O
processo, com 11 arguidos em prisdo preventiva, encontra-se em

instrucao preparatoria.

1.7. Infracg¢oes Contra a Biodiversidade
A prevencdo e o combate aos crimes ambientais continua a ser nossa
prioridade, particularmente pela manifestagdo do fendmeno, que se
caracteriza por constantes agressdes ao meio ambiente e seus

componentes, nomeadamente o abate indiscriminado de espécies

8 Incluem processos dos anos anteriores.
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protegidas, sobretudo, as em vias de extin¢ao e a exploracao desenfreada

dos recursos naturais.

No ano de 2019, registdimos 480 processos de crime contra a
biodiversidade, contra 639, de igual periodo anterior, verificando-se uma
diminuigdo de 159, correspondente a 24,9%. Destes, destacam-se 186 de
crimes de caga proibida e trafico de partes de espécies protegidas, 127 de
exploragdo ilegal de recursos florestais e 55 de pesca proibida. (Vide

Anexo VIII, Tabela 9, pag. 134)

Importa referir que, no periodo em andlise, houve uma forte incidéncia
na captura e comercializagdo do pangolim®, um dos mamiferos do

continente africano em vias de extingao.

A titulo de exemplo, no dia 24 de Maio de 2019, no Parque Nacional da
Gorongosa, na Provincia de Sofala, 5 individuos, foram interpelados na
posse de um pangolim que pretendiam comercializar. No acto, foram
detidos 3, enquanto os outros 2 se puseram em fuga. No processo, com 3
arguidos em liberdade provisoria, foi deduzido despacho de acusacao,
remetido ao tribunal no dia 13 de Junho de 2019. Os réus foram
julgados, no dia 13 de Agosto de 2019 e condenados em penas que
variam de 1 ano e 8 meses a 4 anos de prisdo maior, tendo sido

convertidas em multa.

8 No ano de 2019 registamos 14 casos de captura de pangolim.



Na zona tampao do mesmo parque, foram registados, no periodo em
referéncia, 5 casos de captura de pangolim, por cagadores furtivos, que
deram origem a instaurag¢do de igual numero de processos, por crime de

caca proibida.

Esta realidade demanda maiores esfor¢os na protec¢ao, preservagao e
conservagdo destas espécies, através de uma fiscalizagdo mais eficiente
nas zonas de conservagao e responsabilizagao efectiva dos infractores, de

modo a desencorajar estas praticas.

Reconhecemos o papel primordial da comunidade na proteccdo e
conservagao dos recursos faunisticos e florestais existentes a sua volta,
sendo que a educagdo ¢ a comunicacao constituem plataformas para
abordar a importancia do seu envolvimento, com especial enfoque para

0s jovens.

Com efeito, temos estado a desenvolver acgdes de sensibilizagdo das
comunidades, focalizando aspectos relativos ao uso sustentavel dos
recursos naturais € mecanismos de denuncia das acgdes que atentem

contra a biodiversidade.

Continuamos a registar casos de abate de elefantes e rinocerontes, por
cacadores furtivos, que, aliciados por organizagdes criminosas, actuam
em parques e reservas naturais, com recurso a armas de fogo, armadilhas
mecanicas e substancias venenosas, como o cianeto de sodio. Esta ac¢ao
tem como objectivo a extracgdo de pontas de marfim e cornos de

rinoceronte, que sdo exportados, através de diversas rotas, sendo o
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destino preferencial paises do continente asiatico, como sejam Vietname,

China e Cambodja.

Na sequéncia de uma informagdo obtida através de Orgdos de
comunicacdo social, dando conta da apreensao de 34 Kg de corno de
rinoceronte, na Turquia, e de 1 contentor, com 3 toneladas de marfim,
em Cambodja, exportados a partir do Aeroporto Internacional de Maputo
e do Porto de Nacala, respectivamente, foram instaurados 2 processos-

crime, que se encontram em instrugao preparatoria.

O refor¢co da articulagdo entre o Ministério Publico, o SERNIC e a
Administragio Nacional das Areas de Conservagio (ANAC) tem trazido
resultados positivos na investigacdo criminal, particularmente, no que se
refere a recolha e andlise de vestigios do crime, quer no local dos factos,
quer aos objectos apreendidos; a realizagdo de exames periciais € envio
dos respectivos relatorios em tempo Uutil; a identificacdo do tipo de
animal, data ¢ area de abate; bem como a denuncia de crimes ambientais
por parte da ANAC, assegurando, assim, uma rapida intervengdo do

Ministério Publico € do SERNIC no processo de recolha de evidéncias.

Em 2019, concluimos a elaboragdo do Manual Juridico para a
Investigacdo e Procedimento Penal de Crimes contra a Fauna Bravia e
procedemos a sua divulgagdo nas Procuradorias, SERNIC e ANAC, com
vista a sua efectiva implementagdo, assegurando, assim, uma acgao

coordenada e uniformizada entre os sectores.



Ainda em 2019, participamos, na Republica Socialista do Vietname, de
uma formagao sobre intervengao processual nos crimes ambientais, com
vista a capacitagdo de magistrados do Ministério Publico, em técnicas de
investigacdo criminal, aplicaveis aos crimes de caca proibida, trafico de
animais bravios e seus produtos, branqueamento de capitais, incluindo o
quadro legal e os mecanismos de cooperacao e assisténcia mutua legal, o
que contribuiu para a elevacao dos nossos conhecimentos no tratamento

destas matérias.

Além dos casos de trafico de espécies protegidas, registimos 186
processos de caca proibida, contra 231 de igual periodo anterior,
verificando-se uma diminui¢do de 45, correspondente al4%. Na
sequéncia, foram instaurados 39 processos por uso de armas proibidas

nas areas de conservacao.

O corte e a exploragdo ilegal de madeira, principalmente das espécies
protegidas, constitui um grande desafio para as autoridades
mocambicanas. No entanto, as ac¢des de fiscalizagdo e controlo,
desenvolvidas por varios sectores vocacionados no tratamento destas
matérias, com destaque para o entdo Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural e a AQUA, contribuiram para a reducdo destes

Casos.

No periodo em andlise, registamos 127 processos de exploracao ilegal de
recursos florestais, contra 187 de igual periodo anterior, verificando-se

uma diminui¢do de 60, correspondente a 32%.
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Na zona tampao, da Reserva Nacional do Gilé, na Provincia da
Zambézia, foram apreendidos2 camides com toros de madeira, da
espécie umbila, extraidos ilegalmente. A apreensdo foi possivel gragas a
pronta interven¢do da Policia de Protec¢do dos Recursos Naturais € Meio
Ambiente ¢ dos membros do Comité Comunitario, que interpelaram os
infractores durante o abate das arvores. O processo, com 2 arguidos em

liberdade, encontra-se em instrug¢ao preparatoria.

Ainda no contexto da biodiversidade, registdimos 48 processos de
pesquisa e exploracgdo ilegal de recursos minerais, contra 103, de igual
periodo anterior, verificando-se um decréscimo de 55, correspondente a
53,4%. Foram despachados 48 processos®?, tendo recaido despacho de
acusagao em 45 e de abstencdo em 3, dos quais, 1 arquivado enquanto 2

aguardam a produ¢do de melhor prova. Transitaram 29 processos.

O garimpo ilegal tem trazido consequéncias nefastas as comunidades e
ao ambiente, como a poluicdo e o aluimento dos solos, o que, muitas

vezes, tem culminado com a perda de vidas humanas.

Por exemplo, em Fevereiro do presente ano, no Distrito de Montepuez,
Provincia de Cabo Delgado, na area de uma concessdo mineira,
verificaram-se 3 casos de desmoronamento de terra, em consequéncia do
garimpo ilegal, que provocaram a morte de 12 pessoas. Para apurar as

circunstancias, as causas do acidente e a eventual responsabilizagdo,

82 Incluem processos dos anos anteriores.



foram instaurados 3 processos-crime, que se encontram na fase de

instrucao preparatoria.

Os factos que acabamos de referir demandam maior rigor no controlo da
exploragdo, comércio e exportagdo de recursos minerais, de modo a
assegurar a observancia da lei e evitar a fuga ao fisco, que provoca

enormes prejuizos ao Estado, bem como a necessidade de identificar e

oo
©

responsabilizar os operadores ilegais e seus mandantes.

No que se refere a pesca ilegal, registimos 55 processos, na sua maioria
relacionados com a pesca no periodo de defeso, facto que compromete a
reproducdo das espécies e sustentabilidade da economia de subsisténcia.
Em igual periodo anterior, registamos 63 processos, verificando-se uma

diminuigao de 8, correspondente a 12,7%.

A situacdo acima descrita impde o reforco da capacidade institucional na
gestdo dos recursos naturais, sobretudo, na emissdo de licengas e
autorizacdes, bem como na actividade inspectiva, no que se refere a
observancia das regras relativas a exploragdo, transporte,

comercializacao e exportacao.
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1.8. Migracao ilegal

As fronteiras do nosso pais sdo violadas por cidaddos estrangeiros, X7
ocorrendo umas por iniciativa individual, de forma isolada ou em
pequenos grupos, € outras evidenciando fortes indicios de acgdes

perpetradas por redes de contrabando de imigrantes.
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A Cidade de Maputo e as Provincias de Maputo e Cabo Delgado
continuaram a registar a maior incidéncia de casos de imigragao ilegal,
com 590, 441 e 120, respectivamente, envolvendo cidadidos de véarios
paises do continente africano, nomeadamente Somalia, Etiopia, Ruanda,
Republica Democratica do Congo, Nigéria, bem como do continente

asiatico, como Paquistao, [ndia, Bangladesh e China.

Os dados estatisticos referentes a 2019 apontam que, no nosso pais,
entraram pelas fronteiras 1.446 imigrantes ilegais, provenientes,
maioritariamente, de Malawi, Tanzania e Etiopia, tendo sido repatriados

1.813 cidadaos, contra 2.565, de 2018.

Muitas vezes, os imigrantes chegam ao Pais transportados em condigdes

desumanas de que resultam em mortes.

Tal € o caso que chocou o Pais, quando, no dia 24 de Marco do presente
ano, um camido que transportava um contentor, proveniente do Malawi,
ostentando matricula nacional e conduzido, na altura, por um cidadao
mocambicano, foi interceptado, no posto de fiscalizacdo policial de
Mussacama, no Distrito de Moatize. Durante a fiscalizag¢do, foi ordenada
a abertura do contentor, tendo sido constatada a existéncia de 14

imigrantes ilegais, em estado de saude debilitado, e 64 corpos sem vida.

Na sequéncia, foi instaurado o processo n° 93/05/P/2020, por indicios da
pratica dos crimes de auxilio a imigragao ilegal, transporte de imigrantes

ilegais e homicidio voluntario simples. O processo, com 2 arguidos em



prisdo preventiva, encontra-se em instrugdo preparatoria. Relativamente
aos perecidos, apos os procedimentos legais foi ordenada a realizagdo

dos respectivos enterros.

Por outro lado, a precariedade em que, muitas vezes, os imigrantes
ilegais se encontram, propicia o seu envolvimento em actos criminais,
desde a corrupgdo, falsificacdo e uso de documentos falsos, o trafico de

estupefacientes, entre outros.

Constatamos, ainda, situacdes em que alguns imigrantes chegam ao
nosso territorio ja na posse de documentos de viagem emitidos no nosso
pais e outros até com a nacionalidade mogambicana, o que demonstra a
necessidade de reforcar as medidas na componente da integridade dos
nossos servidores publicos.

Nao raras vezes, as pessoas vitimas do auxilio a imigra¢do acabam por
se tornar concomitantemente vitimas de trafico de pessoas, para os mais
diversos fins, tendo em conta o modus operandi com que os grupos
organizados actuam, aproveitando-se da supressdo de fronteiras, em
determinados espagos, como pela facilidade concedida ao comércio e a

livre circulag@o de pessoas entre paises.

E fundamental que Mogambique continue a empreender esforgos para
combater as redes de auxilio a imigracdo ilegal, o que passa pelo
fortalecimento da cooperacgdo entre os paises de origem e de destino, mas
também, com todos os paises que, directa ou indirectamente, se inserem

na dinamica dessas actividades, ainda que como paises de transito, para
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além de privilegiar o estabelecimento de contactos directos e informais

nos espagos da SADC e CPLP.

A este respeito, em Junho de 2019, teve lugar o XVII Encontro dos
Procuradores-Gerais da CPLP, sob o lema «Reflectindo sobre o trifico
de pessoas e a imigracgdo ilegal», que culminou com a Declaracdo de

Maputo, onde, sobre esta matéria, foi considerado haver necessidade de

O
N

mudanga de paradigma no tratamento da imigragdo, no sentido de que
ndo seja o da criminalizacdo e repressdo dos migrantes, mas do seu
acolhimento humanitario, porquanto o cruzamento de fronteiras em
situacdo irregular, na generalidade, tem motiva¢des sociais, étnico-

religiosas, economicas e politicas.

“Reflectindo sobre o tréfico de pessoas e a imig|
Maputo, 537 de Junho de .
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Se, por um lado, ha que garantir a observancia dos instrumentos
internacionais ratificados por Mogambique, que pugnam por medidas de
proteccdo dos direitos humanos dos que se encontram nestas condigdes,
assegurando um tratamento condigno para acolhimento ou repatriamento
seguro, por outro, deparamo-nos com o desafio de reforgar o controlo
das nossas fronteiras, que ainda sdo porosas, propiciando a entrada ilegal

de estrangeiros no pais.

No prosseguimento dos esforcos conducentes a prevengdo e combate as
redes de auxilio a imigracdo ilegal, alargamos, recentemente, o campo de
actuagdo dos grupos de referéncia a nivel nacional, passando a intervir
de forma acentuada, ndo s6, em matéria de trafico de pessoas, mas

também de contrabando de imigrantes.

1.9. llicitos Eleitorais
No periodo em anélise, realizaram-se, em todo o Pais, as VI Elei¢des
Gerais e III Provinciais, dentro do quadro legal que resultou da revisao
pontual da Constituicio da Reptiblica, em Maio de 2018% e da
aprovacao das Leis n°s 2/2019 e 3/2019, ambas de 31 de Maio.

As leis acima referidas tipificam as condutas que configuram a sua
violagdo, incluindo as merecedoras de censura penal, tendo o Ministério
Publico intervindo no processo eleitoral, no ambito das suas
competéncias constitucionais e legais, promovendo diversas diligéncias

processuais, com vista a responsabilizacdo dos infractores.

8 Vide Lei n° 1/2018, de 12 de Junho, Lei de Revisdo Pontual da Constitui¢do da Reptblica de Mogambique.
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Durante todo o processo, registaram-se 352 casos de ilicitos eleitorais,
sendo 56 na fase de recenseamento eleitoral®*, 220 de campanha
eleitoral®®>, 71 de eleicdo® e 5 de apuramento dos resultados. O
Ministério Publico interveio, ainda, em 22 processos de recursos do

contencioso eleitoral.

Nas diferentes fases do processo eleitoral, ocorreram outras infrac¢des
de natureza criminal, no total de 46, das quais se destacam as de
falsificagdo de documentos auténticos e de ofensas corporais voluntarias

de que resulte doenca ou impossibilidade para o trabalho.

Da analise dos dados, mostra-se pertinente uma reflexdo profunda sobre
os tipos e a gravidade dos ilicitos verificados, o seu impacto e as
medidas a adoptar para o pleno exercicio de um dos direitos
fundamentais do cidaddo, o de eleger e ser eleito, e a consolida¢do da

nossa democracia.

No processo eleitoral, foram detectadas algumas ilegalidades, sobretudo,
atinentes a tramitacdo dos processos-crime, nomeadamente, situagdes de
prisdo ilegal, incumprimento dos prazos, entre outros, que foram

oportunamente corrigidas.

84Sendo a promogao da dupla inscrigdo o ilicito com maior incidéncia, com 27 casos, seguido de promocao
dolosa de inscrig@o, com 24.

85Sendo o de dano em material de propaganda eleitoral, o ilicito com maior incidéncia, com 204, seguido de
violagdo de liberdade de reunido eleitoral, com 7 casos.

8 Tendo sido o de perturbacdo das assembleias de voto, o de maior incidéncia, com 24, seguido de
introdugdo de boletins de voto na urna e desvio desta ou de boletins de voto, com 18,propaganda depois de

encerrada a campanha eleitoral, com 7, voto plirimo, com 5, impedimento do sufragio, com 2 e
incumprimento de obrigagdes, com 2.



Como temos vindo a frisar, as sucessivas alteracdes do pacote eleitoral,
as vésperas das elei¢des, podem constituir mobil para a exacerbagdo dos
animos, por falta de dominio da legislagdo pelos intervenientes ou,

mesmo, por motivos de aproveitamentos inconfessos.

Entendemos, ainda, que, para uma melhor observancia e controlo da
legislacdo eleitoral, necessario se torna que, tal como tem vindo o
Conselho Constitucional a consignar na sua jurisprudéncia®’, se
adoptem, por um lado, as medidas adequadas, de modo a evitar a
aprovacdo de novas alteragdes legislativas, nas vésperas ou em pleno
processo eleitoral e, por outro lado, se desenvolvam esforgos no sentido
de caminhar-se para uma melhor sistematiza¢do e uniformiza¢do da

legislagdo eleitoral no seu conjunto, através de um Codigo Eleitoral.

Estamos certos que, com as medidas acima referidas, contribuir-se-4
para a eliminagdo de deficiéncias na formulacdo de algumas normas,
evitando-se discrepancias que afectam a unicidade e coeréncia do

sistema do direito eleitoral mogambicano.

1.10. Crimes Informaticos
A Internet, com a capacidade de eliminar as distancias e facilitar a
comunicacdo, foi sem davida, uma das mais importantes descobertas da
Humanidade. Entretanto, tornou-se um grande sistema facilitador da

pratica de crimes, na medida em que, através do anonimato, tem sido

87Vide Acérddos n°s 30/CC/2009, de 27 de Fevereiro e 27/CC/2018, de 13 de Novembro, do Conselho
Constitucional.
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utilizada como meio para o cometimento de crimes, tais como, fraudes,
ofensas a pessoa, danos ao sistema financeiro, exploragao sexual infantil

e diversas outras condutas ilicitas.

A criminalidade cibernética constitui real perigo ao livre e pleno
exercicio dos direitos fundamentais e representa uma verdadeira ameaga

ao desenvolvimento da dignidade humana.

Exceléncias, Senhores Deputados:

Os crimes informaticos traduzem a exteriorizagdo de condutas ilicitas
dos usudrios de tecnologias de informacdo e exigem que Mogambique
adopte estratégias para reagir, de forma célere e eficaz no seu combate,

sob pena de essa omissdo desestabilizar a ordem e seguranca publicas.

Nos dias de hoje, nas redes sociais, que acolhem grupos de pessoas que
se aproximam por interesses comuns, partilha de ideias, obtengdao de
informagdes e lazer, por diversas vezes, assiste-se a actos atentatdrios a
boa convivéncia social ¢ as mais diversificadas condutas ilicitas,

protagonizadas por pessoas mal-intencionadas.

Reiteramos que os crimes contra a honra, nas modalidades de injlria,
calinia e difamacdo, mediante a divulgacdo de imagens, videos, a
invasdo da privacidade, ameagas, assédio sexual, ocorrem com bastante
frequéncia, através das redes sociais e se alastram com grande facilidade,
com todas as consequéncias nefastas para os usudrios, o Estado e outras

instituicoes.



E precisamente no mundo virtual que também ocorrem crimes que
envolvem a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, com a
produgdo, publicacdo, venda, aquisi¢do, armazenamento e/ou exposi¢ao
pornografica infantil, aliciamento de criangcas e adolescentes para

actividades sexuais.

A este proposito, recebemos uma comunicagdo do Ministério Publico de
um pais sul-americano, dando conta de uma rede de criminosos®, com
ramificagdes em Mocambique, que se dedica a pornografia infantil,
através da utilizagdo da internet, onde sdo partilhados videos e imagens
de menores com contetido pornografico. Sobre este aspecto, corre termos
um processo-crime, na Procuradoria da Republica-Cidade de Maputo,

com vista a apurar a identidade dos autores.

Associado a estas situagdes, os agentes tém difundido nas redes sociais
desinformacao, com a circulacdo de videos, alguns dos quais violentos,
pretendendo fazer crer tratar-se de situagdes ocorridas no pais ou criando
distorcdo na informagdo, para criar o sentimento de medo, semeando

panico e inseguranca nos cidadaos.

Como podemos verificar, o uso, em larga escala, da Internet trouxe,
também, novos riscos, dentre os quais o crescimento dos ilicitos
informdticos, para além da violacdo da seguranga digital, com
consequéncias no mundo real, causando prejuizos materiais € morais,

principalmente, para as vitimas.

8Envolvendo Alemanha, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
Iémen, India, Paquistdo, Paraguai, Peru e Porto Rico.
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Para lhes fazer face, ¢ preciso investir na elevagao da capacidade técnica
das autoridades policiais, dos magistrados do Ministério Publico e
Judiciais, pois da mesma forma que os meios para a pratica criminosa
evoluem, as forgas repressoras e investigativas precisam de acompanhar

este movimento, sob pena de se tornarem ineficientes.

Nos ultimos anos, temos vindo a registar um aumento dos indices dos

crimes informaticos.

Durante o periodo em anélise, registimos 509 processos, contra 442, o
que representa um aumento de 67, correspondente a 15.1%. (Vide

Anexo VIII, Tabela 11, pag. 135)

A XVII Reunido dos Procuradores-Gerais da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), ressaltou a necessidade de os respectivos
Estados aderirem aos instrumentos internacionais, relativamente a
cibercriminalidade e obtencao de prova digital, bem como a criacao de
unidades especializadas nos Ministérios Publicos do espago da CPLP,
com competéncias especificas para a prossecu¢do penal no ambito do

Cibercrime.

O Codigo Penal em vigor ndo prevé as condutas ilicitas que violam os
novos direitos que surgiram na era digital. Entretanto, com a insercao
dos novos dispositivos legais no Codigo Penal, recentemente aprovado,

que tipifica como crime informatico algumas praticas que ocorrem no



ciberespaco e sistemas de computadores, o ordenamento juridico
mocambicano passa a reprimir condutas ilicitas, que causem prejuizos
aos que usufruem dos avangos tecnoldgicos proporcionados pelo uso da

internet.

Gostariamos de congratular esta Magna Casa, pelos passos recentemente
dados, com a ratificacio da Convengdo da Unido Africana sobre
Ciberseguranga e Protec¢do de Dados Pessoais®®, instrumento que
proporcionara maior seguranga na proteccao de dados fisicos, repressao
de qualquer infraccdo relativa a vida privada, bem como na promogao da

ciberseguranca e na luta contra este crime.

Ainda assim, reiteramos a necessidade de adesdo a Convengdo de
Budapeste sobre Cibercrime, por forma a facilitar, sobretudo, a

cooperagdo internacional e as investigagdes de natureza criminal.

Algumas fraudes financeiras sdo levadas a cabo através de mensagens
electronicas denominadas phishing, nas quais, individuos fazendo-se
passar por institui¢des bancarias, enviam comunicagdes semelhantes as

dos bancos, para tentarem obter senhas e dados financeiros dos cidadaos.

Entendemos que a adopg¢do de uma politica criminal que aborde,
também, a criminalidade informatica, que tem caracteristicas
diferenciadas da criminalidade comum, ¢ fundamental para a

consequente defini¢do de estratégias concretas de prevencao e combate

89Resolu(;’?lo n°®5/2019, de 20 de Junho.
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ao cibercrime, bem assim a educacao da sociedade, de forma a melhorar

o conhecimento dos cidadaos e refor¢ar o combate a cibercriminalidade.

Para reforgar a nossa intervenc¢ao no combate a estas infrac¢des, criamos,
recentemente, na Procuradoria-Geral da Republica, o Gabinete de
Cibercrime, com a missdo de coordenar a actividade do Ministério
Publico na area da cibercriminalidade, bem como garantir a articulagao
com as entidades competentes, na obtengdo de prova digital, em tempo

util.

1.11.Criminalidade Econdmico-Financeira
A prevengdo e o combate a criminalidade econdmico-financeira que
inclui, a corrup¢ao, a fraude fiscal, a burla por defraudacdo e o
branqueamento de capitais, constitui uma das prioridades do Ministério

Publico.

Crimes economico-financeiros sdo delitos que lesam ou colocam em
risco a ordem econdmica, distorcendo a livre concorréncia e o normal
funcionamento do mercado, pois potenciam, quase sempre, um implicito
convite ao branqueamento de capitais obtidos ilicitamente, por

individuos gananciosos.

A incriminag¢do e consequente responsabilizacdo dos agentes concorre
para a estabilidade do mercado, uma vez que, quem obtém dinheiro de
forma ilicita estd disposto a distorcer o mercado, usando mecanismos

diversos.



Ao branqueamento de capitais estd sempre subjacente um crime
precedente, havendo, entre nos, inclusive, suspeitas de crimes de
homicidio, rapto, trafico de pessoas e de 6rgdos humanos, trafico de
droga, exploragdo ilegal e contrabando de recursos minerais e

agiotagem.

A capacidade de dissimulagdo e conversdo dos proventos do crime 101
através de circuitos caracterizados pela diversidade de esquemas, como o
recurso a sistemas financeiros deslocados, transacg¢oes digitais, incluindo
moeda virtual e o chamado sistema Hawala®®, constituem outros desafios
para a prevencdo e repressdo ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, concorrendo para a morosidade da

tramitacdo processual.

Esta conjuntura remete-nos a uma dialéctica permanente entre a
criatividade criminosa e a legislativa, bem como ao frequente
aprimoramento dos mecanismos de investigacdo criminal e inteligéncia
financeira, exigindo, por isso, o fortalecimento do nosso 6rgao auxiliar, o

SERNIC.
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Por outro lado, a prevengcdo e o combate eficaz a estas praticas

pressupdem a consciencializagdo dos diversos segmentos da sociedade,

cada um no limite das suas responsabilidades, para uma abordagem

% Que permite a circulagdo de fundos sem passar pelo sistema financeiro, nem transferéncia do dinheiro.
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integrada, que conduza a harmonizagdo e consolidagao das estratégias e

acgoes de intervengao.

Este combate envolve, essencialmente, as institui¢des financeiras e
entidades ndo financeiras, designadamente bancos, seguradoras, casinos
e outras instituigdes que se dedicam a actividade de jogos de fortuna ou
azar, imobiliarias, conservatorias, cartorios, notarios e escritorios de
advogados, por se mostrarem vulneraveis a esquemas de ocultagdo,
dissimulagdo ou transferéncia de dinheiros ¢ bens resultantes da

actividade criminosa.

Portanto, deixamos, mais uma vez, expresso, que as acgoes de prevencao
e combate ndo estdo, apenas, adstritas aos 6rgdos da administragdo da
justiga, particularmente ao Ministério Publico, SERNIC e Gabinete de
Informagao Financeira de Mocambique, mas também, a todos os que

tém, nos termos da lei, o dever de participar activamente nesta missao.

No ambito da colaboracdo com as institui¢des financeiras e entidades
ndo financeiras®!, fortalecemos os mecanismos expeditos de articulagio,
no ambito da implementagio da Lei de Prevengdo e Combate ao

Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo.

No periodo em andlise, com base nas comunicagdes de operacdes

suspeitas, recebidas das instituigdes com o dever legal de sobre elas

910 GIFiM, bancos comerciais e instituigdes de crédito.



informar, instauramos 22 processos-crime, que se encontram em

instrucao preparatoria.

A nossa percepcao ¢ a de que nem todos estdo a desempenhar o seu
papel, nos termos legalmente impostos; dai que temos estado a alertar as
institui¢des ¢ oOrgdos?? ligados as acgdes de prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais para o cumprimento cabal da sua missao, 103
designadamente, comunica¢do de operagdes suspeitas e formacdo dos

respectivos quadros em matéria de branqueamento de capitais e dos

procedimentos estabelecidos na lei.

Na verdade, as acgdes de prevengdo e combate passam, também, pela
responsabilizacdo disciplinar ¢ administrativa, que sdo da competéncia
das respectivas institui¢des e dos orgaos reguladores. A lei de prevengao
e combate ao branqueamento de capitais estabelece mecanismos e
sangOes cuja aplicacdo fica dependente do grau de cometimento daquelas

instituigoes.

A titulo de exemplo, constatdimos que, no ambito dos crimes de

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

corrupgdo, em concurso com crimes de branqueamento de capitais,
algumas instituicdes financeiras aceitam depodsitos de valores avultados,

sem a devida identificacdo dos clientes. Em face destes procedimentos,

solicitimos a interven¢do do Banco de Mocambique, entidade

competente para a tomada de medidas contravencionais, estabelecidas na

92 Institui¢des bancarias e drgdos de supervisio.
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Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento ao Terrorismo?3.

Neste particular, sdo de reconhecer os esforcos que tém sido
desenvolvidos pelo Banco de Mocambique, na sua qualidade de
regulador do sistema financeiro, contribuindo, sobremaneira, na
implementagao desta Lei, através das acgdes de sensibilizagdo, controlo

e responsabilizagao.

No periodo em andlise, foram instaurados 235 processos referentes aos
crimes econdmico-financeiros, dos quais 48 por indicios da pratica do
crime de branqueamento de capitais. Foi encerrada a instrugdo
preparatéria em 33 processos, dos quais em 21 recairam despachos de
acusa¢do, em 10 de arquivamento, ¢ 2 aguardam a producao de melhor

prova. (Vide Anexo VIII, Tabela 12, pag. 135)

O reduzido namero de processos concluidos, decorrente da
complexidade das investigagdes destes tipos legais de crimes, demanda a
intensificagdo da nossa intervencao, havendo a necessidade de afectagdo
de mais magistrados e outros técnicos para se dedicarem a esta matéria, a
capacitacdo de investigadores do SERNIC, para além de alocagdao de
recursos materiais a altura das exigéncias que este tipo de criminalidade

nos impde.

%Alinea a), do artigo 27, e alinea b), do artigo 29, todos da Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto.



No ambito da nossa organizagdo interna, incrementdmos as acgoes de
formacdo e capacitagdo que beneficiaram, igualmente, juizes e
investigadores do SERNIC, na perspectiva de muni-los de competéncias

técnicas e aprimorar a capacidade e qualidade de intervengdo®?.

O advento das técnicas especiais de investigagdo criminal, no ambito do
novo Codigo de Processo Penal, representa um marco importante para o 105
exercicio da accdo penal, sendo que a sua efectiva materializagdo

constitui um desafio para o Sistema de Administragdo da Justica.

O modus operandi dos agentes do crime, hoje, demanda a multiplicidade
de accdes, com emprego de diversas ferramentas para a deteccdo dos
crimes ¢ dos seus agentes. A interacgdo com os orgdos de inteligéncia
financeira tem-se mostrado eficaz; dai a necessidade da sua potenciagdo

e melhoria da sua articulagdo com os demais intervenientes.

Subsistem, na nossa sociedade, comportamentos que propiciam o
branqueamento de capitais, por auséncia de instrumentos legais que

regulem determinadas actividades, dificultando a nossa intervengao
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como titulares da ac¢@o penal.

De entre os instrumentos em referéncia, destacamos a necessidade

urgente de revisdo da legislagdo atinente as actividades das confissdes

religiosas, organizagdes ndo-governamentais, bem assim de regras

% Realizamos 5 acgdes de formagdo que contou com 82 participantes, entre Procuradores, Juizes e
Investigadores do SERNIC, tendo sido abordados os seguintes temas: Branqueamento de Capitais,
Investigacdo Financeira e Patrimonial, e Investigacdo de crimes Economico-Financeiros, promovidas pela
PGR, em articulagdo com os parceiros de cooperagdo, e contaram com formadores nacionais e estrangeiros.
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relativas ao financiamento dos partidos politicos e aprovagdao dos

respectivos regulamentos.

Trata-se de actividades com relevancia inquestionavel para a sociedade,
que tém contacto directo com o sistema financeiro, dai a necessidade do

estabelecimento de regras que eliminem qualquer imagem de opacidade.

Gostariamos de aproveitar este poédio para deixar um veemente apelo a
sociedade, no geral, e, em particular, aos jovens, no sentido de ndo se
envolverem em actos tendentes a dissimulacao da proveniéncia ilicita de
fundos e bens. Devemos ser vigilantes e cautelosos, de modo que
nenhum familiar, empregador, amigo ou vizinho possa fazer uso das
nossas contas bancarias para depdsitos, transferéncia ou outras operagdes

de valores de proveniéncia duvidosa.



CAPITULO IV: PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

Exceléncias

Senhores Deputados:

A corrup¢do continua a interferir de forma negativa na vida dos
cidaddos, nomeadamente, no acesso a educagdo, saude, emprego, na 107
contratagdo de bens e servigos, entre outros, minando os esforgos
conjuntos, tendentes ao desenvolvimento sécio-econémico do nosso

Pais.

Com efeito, s@o crescentes os protestos contra a corrupcao, exigindo-se
integridade e moralidade, sobretudo, na gestdo da coisa publica e

privada.

Se, por um lado, temos vindo a responsabilizar os agentes do crime de
corrupgado, por outro, a sensacao social de impunidade ainda prevalece,
criando na sociedade alguma descrenga em relagcdo as instituigdes

publicas, e, mesmo as privadas, incluindo as da sociedade civil.
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Na cerimonia de langamento do Segundo Plano Estratégico do Gabinete

Central de Combate a Corrupgio (GCCC) 2018-2022%, Sua Exceléncia

o Presidente da Republica observou que, num ambiente corrupto, as

institui¢coes ndo se concentram na eficiéncia, estdo mais preocupadas

% No dia 7 de Margo de 2018.
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7%

com o acesso aos lideres politicos ou aos oficiais dos servigos

burocraticos para obter vantagens.

Entretanto, as dificuldades que experimentamos, em cada momento, na
luta contra a corrupg¢ao, ndo podem induzir-nos a desisténcia, pois, como

Estado, estamos determinados a enfrentar este desafio.

No periodo em analise, as nossas acgdes centraram-se no
prosseguimento da implementagdo do nosso Plano Estratégico. Neste
sentido, cridmos departamentos técnicos nos Gabinetes de Combate a
Corrup¢do, com competéncias®®, entre outras, de coordenar, formar e
capacitar servidores publicos e privados, bem como, a sociedade em

geral, em matérias dos crimes de corrupg¢do, peculato e concussao.

Na componente preventiva, realizdmos, entre outras, as seguintes
actividades:

e consciencializagdo dos cidaddos®’, desde a idade escolar, para se
absterem de actos de corrupcdo e promog¢do de cultura de
transparéncia, integridade, prestacio de contas, aspectos
fundamentais para a boa governacdo na Administragdo Publica e
na sociedade, em geral;

e claboracdo de um manual em coordenacdo com o Instituto de

Formacdao em Administracdo Publica e Autarquica, destinado as

%Previstas no artigo 80, alineas a), b), d) e, e) da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro, conjugado com o artigo 20
do Regulamento Interno do GCCC.

97 Através de palestras, panfletos e cartazes com mensagens anti-corrup¢do, spots publicitarios, programas

radiofonicos, entre outros.



accoes de formacdao a nivel nacional, na perspectiva de um
modelo tnico de contetidos estruturados sobre a tematica;

e apresentagdo ao Ministério da Administragdo Estatal e Fung¢ao
Publica de uma proposta de inclusdo de matérias anticorrupgao,
como modulo a ser leccionado nos institutos de formagdo da
administracao publica e outras escolas de formacao tuteladas pelo
Ministério; e

109

e criacdo de mais nicleos anticorrup¢ao®®, passando para um total
de 850 nucleos, num universo de 20.777 escolas®® existentes no
pais, demonstrando o desafio de prosseguirmos com este
processo, incluindo a revitalizagdo, pois a partir das actividades
desenvolvidas nos nucleos, nota-se uma crescente elevacdo da
consciéncia sobre a corrupgdo e a consequente denuncia aos
orgdos da administra¢do da justica, principalmente, em periodos

de exames e matriculas escolares.

No que tange as palestras no sector publico, realizdmos 2.110 palestras,
que contaram com 37.851 participantes, contra 167 e 12.187, de igual
periodo anterior, denotando, assim, um aumento de 211,9%. (Vide

Anexo VI, Tabela 2, pag. 122)
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No que concerne as linhas-verde, foram recebidas 2.495 chamadas?!®,

contra 1.461, o que representa um aumento em 497, através das quais, os

cidaddos apresentaram dentncias que, analisadas, deram lugar a

% Foram criados 331 nucleos em escolas primarias e secundarias, abrangendo 2.248 participantes de entre
alunos, professores, membros de conselho da escola, contra 408 e 2.131 do periodo anterior.

% Dados do Guido do Professor 2019.

100 Sendo 1.531 do GCCC, 238 do GPCCI, 106 do GPCCS ¢ 83 do GPCCN.
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7%

instauracao de 40 processos, contra 76 em igual periodo anterior e as
restantes nao se referiam a factos que configurassem corrupgao ou

qualquer outro ilicito criminal. (Vide Anexos VII, Tabela 5, pag. 124)

No ambito dos mecanismos de comunicacao instituidos pelos Gabinetes
de Combate a Corrup¢io, foram concedidas 66 audiéncias!®! contra 145
de igual periodo, nas quais foram recebidos representantes de
instituicdes da administragdo publica e do sector privado, gestores
publicos, representantes de instituicdes parceiras de cooperacio
internacional e os cidaddos, em geral. Importa referir que estas
audiéncias deram lugar a instauracdo de 5 processos, dos quais 3 foram

acusadost?.

Atendendo a que o combate a corrupgdo ndo constitui missdo exclusiva
do Ministério Publico e do GCCC, em especial, na interac¢dao publico-
privado e na materializagdo dos Memorandos de Entendimento'®, com

vista a prevengdo da corrup¢do, foram formados 328 formadores'®.

As accdes acima referidas permitiram dotar os participantes de
conhecimentos e capacidades para promoverem actividades de

prevencdo da corrupcdo dentro das respectivas organizagdes,

101 Sendo 19 do GCCC, 21 do GPCCI, 7 do GPCCS e 16 do GPCCN.

102 pelo GPCCL

103 Com o Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), Confederagdo das Associagdes
Economicas (CTA), Instituto de Gestdo das Participagdoes do Estado (IGEPE), Ordem dos Contabilistas e
Auditores de Mogambique (OCAM).

1%4Sendo 140 da CTA, 41da OCAM e 147 da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC).



disseminagdo de mensagens anticorrupg¢ao, identificacdo de situacdes de

risco da sua ocorréncia, com vista a impedir a sua consumagao.

As medidas de preven¢do que temos estado a levar a cabo contribuem,
sobremaneira, para o aumento da consciéncia dos cidaddos sobre a
corrupgao e seus efeitos para o desenvolvimento do pais, a avaliar pelas
dentincias e atitudes de repudio que vém sendo demonstradas pelos

111
cidadaos.

Na componente repressiva, no periodo em andlise, foi registado, nos
Gabinetes de Combate a Corrupg¢do e Procuradorias Provinciais da

105 contra 1.121, do ano anterior,

Republica, um total de 911 processos
verificando-se uma reducdo de 210 processos entrados, correspondente a

18.7%.

Aos 911 processos entrados, acresceram 665 transitados do ano anterior,
o que perfez o total de 1.576 processos tramitados, contra 1.699, no

periodo anterior.
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Dos 1.576 processos tramitados, em 2019, findaram 974, dos quais, em
764 recaiu despacho de acusagdo e em 210, de absten¢do, contra 1.034,
761 e 273, no periodo anterior, respectivamente. (Vide Anexo X, Tabela

1, pag. 144)

105 Dos quais, 296 processos autuados nos Gabinetes e 615 autuados nas Procuradorias da Republica.



Processos de Corrupgao

Transitados
1000

Abstencao Entrados

112

Despachados " Findos

Comparativamente ao periodo anterior, os dados indicam que, em 2019,

registou-se uma redugdo de 60 processos findos, correspondente a 5,8%.
Entretanto, os dados estatisticos apresentados no ambito do combate a
corrupcao indicam que, em 2019, de forma geral, registimos um

desempenho positivo, na ordem de 61%.

No que se refere aos tipos legais de crime, a corrup¢do activa € a que
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registou o maior numero, com 332 processos entrados, seguida da

corrupgdo passiva para acto ilicito, com 222, peculato, com 140, abuso

de cargo ou fungdo, com 76, corrupgdo passiva para acto licito, com 54,
simulacdo de competéncias, com 33, concussdao, com 19, recebimento
ilegal de emolumentos, com 7, imposi¢ao arbitraria de contribuicdes,
com 6 e desvio de aplicagdo, com 4. (Vide Anexo X, Tabela 13, pag.

157)



Quanto aos processos de corrup¢ao, a Cidade de Maputo continua a
apresentar o maior numero, com 155, seguida das Provincias de
Nampula e de Sofala, com 116 e 89 processos, respectivamente. As que
registaram menos processos sdo as Provincias de Gaza, com 40, seguida

de Tete, com 33 e de Maputo, com 26.

Relativamente ao crime de peculato, a Provincia de Nampula continua a 113
registar o maior numero de processos, com 40, seguida da Cidade de
Maputo, com 30 e Provincia de Inhambane, com 21. As que registaram
menos processos sao as Provincias de Gaza, com 8, de Maputo, com 7 e

de Manica, com 5.

Nos referidos processos, continua a prevalecer o envolvimento de
funcionarios ¢ agentes do Estado!®® que, no exercicio das suas fungdes,
receberam subornos e/ou usaram indevidamente em beneficio proprio ou
de terceiros, recursos materiais e financeiros postos a sua disposicao,

para a satisfagdo do interesse publico.

Relativamente ao crime de peculato, constatdmos situacdes, de vicia¢dao
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do Sistema de Administragdo Financeira do Estado (e-SISTAFE),
envolvendo, alguns técnicos que o operam, os quais, através da criagao

de perfis ou senhas falsas, transferem valores, com enormes prejuizos

para o erario.

16 Entres eles, Presidentes de Conselho Municipal, de Administracdo; Administradores das Empresas
Publicas, Directores, Gestores dos Recursos Humanos, membros do SERNIC, Oficiais de Justi¢a ¢ Assistente
de Oficiais de Justiga, Técnicos Profissionais de Administragdo Publica, Policias da Migracdo, Assistentes
Aduaneiros, Agentes das Alfandegas, membros da PRM.



Por exemplo, foi autuado no dia 26 de Margo de 2019, o processo n°
32/11/P/2019. Trata-se de crimes de peculato, falsificacio de
documentos e branqueamento de capitais, em que alguns funcionarios da
Direc¢do Nacional do Tesouro, no ambito do pagamento da divida aos
credores internos, via e-SISTAFE, cadastraram, fraudulentamente, o
domicilio bancario de um individuo estranho e a eles associado, valendo-
se do NUIT de um banco comercial, a ordem do qual a Direc¢do

114
Nacional do Tesouro deveria efectuar o pagamento.

Assim, por for¢a desta actuagdo fraudulenta, no periodo de 2016 a2018,
os funcionarios em referéncia sdo indiciados de se terem apoderado,
indevidamente, de um total de 101.989.670,18 MT (cento e um milhdes,
novecentos e oitenta € nove mil, seiscentos e setenta Meticais e dezoito
centavos). O processo, com 11 arguidos, dos quais 4 em prisdo

preventiva e 7 em liberdade, encontra-se em instrugdo preparatoria.

Apenso a este processo, corre termos outro, registado sob o n°
101/11/P/2019, autuado em 22 de Novembro de 2019, por se ter
constatado um outro desfalque, na ordem de 21.032.000,00 MT (vinte e

um milhdes, trinta e dois mil Meticais), em que os mesmos individuos
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sdo indiciados de terem agido usando o mesmo esquema fraudulento. O

processo encontra-se em instrugdo preparatoria.

Para além das acgdes que temos vindo a desencadear na
responsabilizacdo destes agentes do crime, impde-se as institui¢des a

adopcao de critérios que garantam a seleccdo de técnicos com elevados



niveis de probidade, para afectagdo naqueles servicos, de modo a
garantir a integridade do sistema e a canaliza¢dao dos recursos financeiros

aos objectivos legalmente determinados.

Persistem, ainda, situagdes de funciondrios publicos que, usando da sua
qualidade, durante o processo de contratacdo publica procuram obter

vantagens indevidas, em prejuizo do Estado. Nesse contexto, foram 15

107

instaurados 9 processos relacionados com a contratagdo publica'®’, que

se encontram em instrugdo preparatoria.

Por exemplo, foi autuado, em 5 de Marg¢o de 2019, o processo n°
31/11/P/2019, com 4 arguidos em prisdo preventiva. Trata-se de um
processo auténomo, que resultou dos autos da Instrugdo Preparatoria n°
94/GCCC/17-1P, em consequéncia da constatacdo de transferéncias e
depositos de valores em contas bancarias tituladas por quadros do
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), feitas por individuos
ligados a uma empresa que celebrou contrato com aquela instituicdao
publica, suscitando-se, desta forma, suspeitas de desencaminhamento de

fundos, corrupcdo/suborno, participacdo econdémica em negocio, sem
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prejuizo de demais crimes, bem assim da violacdo das normas atinentes a
probidade publica e que causaram o prejuizo total de 371.124.000,00

MT (trezentos e setenta € um milhdes, cento e vinte quatro mil meticais).

No processo, foi deduzido despacho de acusagdo definitiva e remetido ao

Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, no dia 28 de Agosto de 2019.Foi

107Instaurados com base em dentincias e participagdes, relatorios de auditorias do Tribunal
Administrativo,Inspec¢do-Geral de Finangas e dasinspecgdes sectoriais.



proferido despacho de pronuncia, contra 11 arguidos, do qual foi

interposto recurso no dia 31 de Dezembro de 2019, que aguarda decisao

do tribunal.

Como temos estado a partilhar com Vossas Exceléncias, nas ultimas

Informagdes Anuais a esta Casa do Povo, no processo relativo as dividas

contraidas pelas empresas EMATUM, S.A., Proindicus, S.A., ¢ MAM,
116 S.A., com garantias do Estado, registado sob n° 1/PGR/2015, foi
deduzida acusagdo e remetido ao Tribunal Judicial da Cidade de Maputo,
com 20 arguidos, dos quais, 10 em prisdo preventiva, 1, em liberdade
proviséria mediante caugdo, ¢ 9 em liberdade.
O processo correu termos, e, finda a instrugao contraditdria, foi proferido
despacho de prontincia contra os 20 arguidos. No mesmo despacho, o

tribunal ordenou a prisdo preventiva dos 9 arguidos que se encontravam

em liberdade, perfazendo 19 em prisdo preventiva.
Do despacho de prontncia, 17 réus interpuseram recurso, tendo o
processo subido ao Tribunal Superior de Recurso de Maputo, no dia 15

de Novembro de 2019.

Relativamente ao processo autonomo, registado sob o nuamero
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536/11/P/2019, no qual um dos arguidos ¢ o senhor Manuel Chang, ex-

Deputado da Assembleia da Republica, que nessa qualidade gozava da
prerrogativa de foro especial, nos termos da lei, a instrugdo preparatdria

vinha correndo seus termos na Procuradoria-Geral da Republica.



Tendo aquele arguido perdido a qualidade de deputado, o processo
passou imediatamente a ser instruido na Procuradoria da Republica -
Cidade de Maputo. No mesmo processo, foram constituidos 10 arguidos,

dos quais 4 estrangeiros e 6 mogambicanos, incluindo Manuel Chang.

Neste processo, a semelhanga do processo principal, enfrentamos
desafios que se prendem com a celeridade, pois, se por um lado, estamos

117
perante criminalidade organizada e transnacional, que envolve entidades
empresariais internacionais e instituicdes financeiras localizadas em
outras  jurisdicdes, por outro lado, deparamo-nos com o0s
constrangimentos relativos aos procedimentos do processo de extradigao,
que corre termos, hd mais de um ano, na Republica da Africa do Sul,

aliado as diferencas dos sistemas juridicos envolvidos.

E neste contexto que continuamos a desenvolver esforgos, no &mbito da
cooperacio juridica e judiciaria internacional, com os Emirados Arabes
Unidos e os Estados Unidos da América, em fun¢@o do que os primeiros
pais, responderam a parte das solicitagdes, estando em curso diligéncias

complementares para a satisfagdo integral do nosso pedido.
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Quanto aos Estados Unidos da América, apesar das inumeras

insisténcias, a ultima das quais apo6s o julgamento de Jean Boustani, um

dos envolvidos neste processo, que correu termos num tribunal distrital
em Nova lorque, continuam sem responder aos nossos pedidos,

prejudicando, assim, as investigagdes e a celeridade que se impde, contra
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todos os principios de colaboragdao estabelecidos pelas convengdes

internacionais.

Ainda no ambito deste processo, accionamos mecanismos de cooperagao

com a Africa do Sul, Argélia, Libano, Portugal e Reino Unido.

Importa referenciar que no processo de extradicdo de Manuel Chang,
ap0s sentenga em primeira instancia, que considerou Manuel Chang
extraditavel para os paises solicitantes, o antigo Ministro da Justi¢a da

Africa do Sul decidiu pela extradi¢do para a Republica de Mogambique.

Entretanto, o actual Ministro da Justica ¢ Servigos Correccionais da
Africa do Sul recorreu ao Tribunal da Relagdo de Joanesburgo,
solicitando que o processo lhe fosse devolvido, para melhor decisao, por
entender que, a decisdo do seu antecessor tinha sido irracional. O
Tribunal da Relag¢do deu por procedente o pedido e remeteu a decisdao ao

Ministro recorrente para a reanalise.

A Republica de Mogambique, ndo concordando com esta decisao, emitiu
um pedido de autorizagdo directa para recorrer ao Tribunal
Constitucional e, simultaneamente, um pedido de autorizacdo para
recorrer ao Tribunal Supremo de Apelagdo da Africa do Sul, pois os
fundamentos apresentados em sede do processo nao foram atendidos
pelo Tribunal da Relagdo e estava expectante de que os mesmos seriam

acolhidos nesta instancia, com base no mérito do processo.



Todavia, considerando que o processo de extradi¢do se iniciou em
Dezembro de 2018 e, atendendo ao lapso de tempo e as implicacdes
negativas sobre 0s varios processos que correm termos dentro e fora do
pais, relacionados com as dividas contraidas com garantias do Estado,
solicitamos a retirada dos dois pedidos pendentes nos tribunais sul-
africanos, de modo a dar oportunidade ao Ministro da Justica para
reanalisar o caso com brevidade e com base nos novos

119
desenvolvimentos.

Por outro lado, os processos que correm contra Manuel Chang em
Mogambique envolvem arguidos em prisdo preventiva, alguns dos quais
j& acusados e em instancias judiciais. A auséncia de Manuel Chang esta
a prejudicar a celeridade dos processos, assim como o esclarecimento

integral dos factos.

A Procuradoria-Geral da Reptblica espera que a retirada dos dois
recursos ird concorrer para a celeridade e esclarecimento efectivo do
caso, e que os fundamentos apresentados ao Ministro contribuam para a

reanalise do pedido e a tomada de uma decisao favoravel, até porque,
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face a decisdo proferida pelo tribunal norte-americano no processo
contra Jean Boustani, que culminou com a sua absolvicdo, a

Procuradoria-Geral da Republica vé reforcado o seu entendimento de

que nenhum outro pais tem jurisdicdo para julgar e responsabilizar

Manuel Chang e outros envolvidos neste processo, se nao Mocambique.

Exceléncias,
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A decisdo de retirar os pedidos de recurso traduziu-se numa exigéncia
para o Estado mog¢ambicano, com base nos fundamentos acima

apresentados.

As questdes juridicas suscitadas neste caso, em que temos dois pedidos
concorrentes, na vigéncia do Protocolo da SADC sobre extradigdo,
podem constituir referéncia para interpretacdo deste instrumento e

apreciagdo da sua eficacia.

Nesta conformidade, submetemos as referidas questdes ao Governo,
através do Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao, de modo
a que sejam presentes ao Secretariado da SADC, instituicdo competente

para analise.

O objectivo da accdo penal ndo €, apenas, a responsabilizacdo dos
agentes do crime, mas também, a recuperacdo de bens resultantes da
actividade criminosa, bem como ressarcir o Estado pelos prejuizos

causados.

E neste contexto que, no ambito da instrugdo preparatoria destes
processos, foram apreendidos diversos bens, nomeadamente, 29 imdéveis,
25 viaturas de varias marcas e modelos, valores monetarios na ordem de
53.101.166,54 (cinquenta e trés milhdes, cento e um mil, cento e
sessenta e seis Meticais e cinquenta e quatro centavos); 15.504,52
(quinze mil, quinhentos e quatro Euros e cinquenta e dois céntimos);

110.132, 53(cento e dez mil, cento e trinta e dois Dolares Americanos e



cinquenta e trés céntimos). Foram igualmente apreendidas 845 cabegas

de gado bovino.

Distintos Deputados
Esta ¢ a matéria concernente ao desenvolvimento dos processos
referentes as dividas contraidas com garantias do Estado mogambicano.
121
Apesar do impacto das dividas contraidas pelas trés empresas
mogambicanas, com garantias do Estado, na vida socio-econémica do
pais, os processos instaurados sobre esta matéria sao de extrema
complexidade, exigindo um conjunto diversificado de acgdes, no pais e
no estrangeiro, que nem sempre tém a celeridade desejada. Reiteramos a
nossa determinacao de tudo fazer, dentro das competéncias que a lei nos

confere, para garantir a defesa dos bens e interesses do Estado.

Ainda no contexto do combate a corrup¢do, no periodo em anélise, os
indicios apontam que o Estado tenha sido lesado em cerca de
544.020.360.69MT (quinhentos e quarenta e quatro milhdes, vinte mil,

trezentos e sessenta meticais e sessenta € nove centavos),contra
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1.071.690.479,54MT (mil e setenta e um milhdes, seiscentos e noventa
mil, quatrocentos e setenta e nove meticais e cinquenta e quatro

centavos), tendo sido apreendidos, no decurso da instru¢do preparatoria,

167.648.564,79MT (cento e sessenta e sete milhdes, seiscentos e
quarenta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro meticais e setenta e

nove centavos).
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Foram, igualmente, apreendidos 8 imdveis de habitagdo e 12 viaturas de

diferentes marcas e modelos.

Da comparagdo entre o prejuizo causado ao Estado, apurado nas
investigacdes, € os montantes ¢ bens apreendidos aos arguidos, nota-se
uma discrepancia, sendo de reiterar a urgéncia da aprovagdo da lei da
recuperagdo de activos e da criagdo do respectivo gabinete.

No concernente a coordenacdo inter-institucional, a efectiva interacgao
de diversos intervenientes ¢ imprescindivel para o sucesso das
actividades de prevengdo e combate a corrupgao, pois concorre para a
imediata deteccdo de situagdes e consequente desencadeamento das

accdes de responsabilizagdo.

Neste contexto, ¢ de reconhecer o nivel de coordenacao, nesta matéria,
com o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao (MINEC), a
Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), o Hospital Central de
Maputo (HCM) e o Servigo Nacional de Migracdo (SENAMI), que,
durante o ano de 2019, se destacaram na denuincia de casos de corrupgao,

envolvendo funciondrios e agentes do Estado.

Importa, ainda, realcar que uma das formas de prevengdo e combate a
corrupcdo, traduz-se na responsabilizacdo financeira dos gestores
publicos pelos tribunais administrativos, no ambito da fiscalizacdo da

legalidade das despesas publicas!®8,

108 Nos termos do n° 2, do artigo 227 da Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique.



Com efeito, no periodo em andlise, foram responsabilizados
financeiramente 187 gestores publicos, tendo-lhes sido aplicadas penas
de reposi¢cao no valor global de 109.863.564,00 MT (cento e nove
milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e sessenta e quatro
Meticais), e de multa no valor de 7.533.400,00 MT (sete milhdes
quinhentos e trinta e trés mil e quatrocentos Meticais).

123
Paralelamente, continuamos a receber acordios do Tribunal
Administrativo com suspeita de corrup¢ao e/ou de uso indevido de
fundos do Estado por parte dos gestores publicos, tendo sido autuados 9
processos-crime.
Em 2019, assumimos o desafio de encerrar a instrugdo preparatoria de
processos de grande complexidade!®®, em razdo do elevado numero de
arguidos, sua qualidade, valores envolvidos, modus operandi, conexdes

nacionais e/ou internacionais, entre outras situacoes.

Com efeito, adoptamos medidas especificas, como a constituicdo de
equipas de trabalho integradas por magistrados, investigadores e

auditores para, exclusivamente, trabalharem nos processos prioritérios e,
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para custear despesas inerentes a instru¢do preparatoria desses

processos-crime, procedemos a reorientacdo de fundos inicialmente

programados para outras actividades.

Esta experiéncia permite-nos reiterar que, para o alcance de melhores

;.

resultados, € imperioso o incremento do nimero de magistrados e

109Processo n° 29/GCCC/2017; Processo n° 94/GCCC/2017; Processo n° 58/GCCC/2017; Processo n®
81/GCCC/17 Processo n° 31/11/P/2019.
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investigadores nos Gabinetes de Combate a Corrup¢dot!?, assim como de
recursos materiais necessarios para a realizacdo de diligéncias
processuais, dentro e fora do Pais.

E, ainda, imprescindivel o reforco da articulagio com as inspecgdes
sectoriais e auditorias, publicas e privadas, para a remessa de relatorios
por si produzidos que contenham indicios de actos de corrup¢ao aos

Gabinetes de Combate a Corrupgao.

Em cumprimento do dever legal de comunicar as instituicdes da
Administragdo Publica sobre os indicios obtidos no decurso de processos
nos Gabinetes de Combate a Corrupgdo, foram emitidas 162
comunicagdes a diversas instituicdes publicas, para efeitos de
procedimento disciplinar.

Constatdmos que, ndo obstante a recepcdo das comunicacdes, algumas
instituicdes continuam a ndo cumprir os devidos procedimentos legais de
instauracdo de processo disciplinar, sob fundamento erréoneo, ou
dissimulado, de que s6 poderdao desencadea-los quando houver decisdao
final no processo penal, ignorando que, nos termos da lei, o

procedimento disciplinar ¢ independente do processo criminal.

A Comissdo Central de Etica Pablica, nos termos da lei'!!, deve remeter
aos Gabinetes de Combate a Corrupgao as suas deliberagdes sobre casos
confirmados de conflitos de interesse, independentemente de

configurarem ou nao crime de corrupgao.

10Neste momento contamos com 16 magistrados, 20 investigadores e 3 auditores.
11 Artigo 55 da Lei n° 16/2012, de 14 de Agosto.



Na sequéncia, aquela entidade expediu 4 deliberagdes, das quais, em 2,
ndo foram constatados indicios de crime de corrupgdo, tendo sido

arquivadas, e as restantes 2 estdo em tramitacao.

Foram superadas as metas estabelecidas pelo indicador de resultados do
Programa Quinquenal do Governo (2014-2019), que variam de 35 a 45%
dos casos acusados, por total de processos entrados, tendo atingido

83.9%.
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Cientes de que a questdo da prevencdo e combate a corrupgdo ¢ global,
no periodo em andlise desenvolvemos acgdes de cooperacao
internacional, tendo como objectivo a troca de experiéncias e assisténcia
técnica, no quadro da adop¢do de estratégias e mecanismos de

intervengao processual, nos crimes de corrup¢ao, peculato e concussao.

O quadro que acabamos de apresentar, no dmbito da prevencao e
combate a corrupcdo, reforgca a nossa convicgdo de que as ac¢des contra
este mal exigem a mudanga de mentalidade e o comprometimento de
todos os cidadaos, pois os efeitos da corrupgdo se repercutem no dia-a-

dia de cada um de nos.
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A realizagdo do julgamento de diversos processos de corrupgdo, além de

garantir a responsabilizagdo efectiva dos infractores, constitui um

elemento dissuasor a pratica destes crimes.



Outro mecanismo de prevencao e combate a corrupgdo ¢ o Sistema de
Declaragao de Bens, estabelecido pela Lei n° 16/2012, de 14 de Agosto,
Lei de Probidade Publica. Permitam-nos, Exceléncias, abordar os

aspectos relativos a implementagao deste importante instrumento.

Durante o ano 2019, a base de dados, global, das entidades sujeitas a
126 declaragdo de bens existente na Procuradoria-Geral da Republica
registou uma significativa evolu¢ao em 48%, passando, de 12.823, para
18.973 entidades, o que, em termos quantitativos, corresponde a um

aumento de 6.150. (Vide Anexo IX, Tabela 2, pag.140)

No que respeita a recep¢do de declaracdes, verifica-se que, de um
universo de cerca de 18.973 entidades sujeitas a declaracdo de bens,
foram recebidas, pelas Comissdes de Recepgao e Verificagdo, no total,
15.698 declaragdes, o que corresponde a 82,7%, das quais 10.194
depositadas dentro do prazo, o que corresponde a 53,7%, e 6.504 fora do

prazo, o que representa 29%.

Das declaracdes recebidas, 7.667 sdo iniciais, o que representa 48,8%,
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7.753 de actualizagdo, o que corresponde a 49,4% e 278 de cessagdo de

funcdes, o que representa 1,8%. (Vide Anexo IX, Tabela 3, pag. 141)




M Entidades sujeitas a registo & Recebidas M Dentro do prazo
M Fora do prazo i Iniciais u Actualizagdo
L Cessagdo L

Como se pode constatar, o nimero de declara¢des recebidas aumentou,
comparativamente ao ano anterior, em que foram depositadas 12.413,
passando para 15.698, um crescimento em 3.285, que corresponde a

26,5%.

O incremento do nimero de depdsitos e a apresentacdo das declaracdes
dentro do prazo pode ter origem, de entre varios factores, na divulgacdo
da Lei de Probidade Publica, através de palestras!!? e, ainda, das demais
accOes dirigidas aos sujeitos a este dever e a outros cidaddos. (Vide

Anexo IX, Tabela 3, pag. 140)

No que concerne aos prazos, verifica-se uma melhoria no seu

\

cumprimento, em particular, no que respeita a actualizacdo das

112 Embora o numero tenha reduzido para 8, devido a escassez de recursos, em comparagdo com o ano 2018,
em que foram realizadas 12 palestras.
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declaragdes, o que revela, tal como nos referimos, uma mudanca de
comportamento dos servidores publicos abrangidos. Todavia, o mesmo
j& ndo acontece nos casos de declaracdes iniciais, onde o indice de

incumprimento dos prazos atinge 57,3%.

Foram recebidas, pelo Tribunal Administrativo, 378 declaracdes dos
magistrados do Ministério Publico, das quais 302 dentro do prazo e 76

fora do prazo, estando em falta 73.

Ainda, no que respeita a implementacao da Lei de Probidade Publica,

importa aqui realgar a aprovacdo, pelo Conselho de Ministros, do

Regulamento de Procedimentos para a Suspensdo e Desconto da

Remuneracdo Mensal do Titular do Cargo ou Fungdo Publica para o
113

Pagamento da Multa, previstos na Lei acima referida''®, que vem

reforcar os mecanismos de controlo da legalidade neste dominio.

No ambito da implementacdo da Lei de Probidade Publica, continua a
mostrar-se necessaria a sua alteracdo e regulamentacdo global, cuja
proposta foi submetida ao Ministério da Justiga, Assuntos

Constitucionais e Religiosos, no ano de 2018.

No que se refere a avaliagdo, fiscalizagdo e instrucdo pelos
representantes do Ministério Publico junto das Comissdes de Recepcao e
Verificagdo (CRV’s), previstas na lei'’*, o Conselho Superior da

Magistratura do Ministério Publico procedeu a nomeagao e colocagdo de

13 Artigos 71 e 72, da Lei n° 16/2012, de 14 de Agosto, Lei de Probidade Publica.
114 Artigo 63 da Lei de Probidade Publica.



16 magistrados para o exercicio exclusivo desta fun¢do, junto das
entidades depositarias existentes em todo o pais!!®, garantindo-se, deste
modo, o reforco das accOes de fiscalizacdo das declaragdes, o
consequente e necessario procedimento em resultado de violagdo da Lei,

e o efectivo controlo da evolugdo do Sistema de Declaragao de Bens.

Impode-se, por isso € cada vez mais, a consolidagdo da coordenagao e
129
colaboracdao com outras institui¢des do Estado, em particular, a nivel das
provincias, para a melhoria da organizacdo da Base de Dados e da

identificacdo das entidades prevaricadoras.
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15Na Procuradoria-Geral da Republica, nas Procuradorias Provinciais da Republica e no Tribunal
Administrativo.
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CAPITULO V: RECUPERACAO DE ACTIVOS

Como temos vindo a frisar, a recuperagao de activos, através de uma
adequada investigacdo financeira e patrimonial, coloca-se como um
imperativo para o Ministério Publico, no contexto da criminalidade
organizada e transnacional, com destaque para a de natureza economico-

financeira. 131

A criacdo e o inicio de actividades da Equipa Multidisciplinar para a
Recuperagdo de Activos, no periodo em analise, com base em
experiéncias de outros paises de sistemas juridicos semelhantes!?,
acabou por se traduzir numa oportunidade para compreendermos os
procedimentos mais adequados a realidade mogambicana para, em
tempo util, realizar-se investigacdo financeira e patrimonial, na

dependéncia de uma investigagao criminal.

O acesso célere a toda informacdo que permita apurar o patrimonio € o0s
rendimentos incongruentes dos agentes do crime e terceiros a eles

ligados, € essencial para o €xito da investigacdo financeira e patrimonial.
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Sucede, porém, que os mecanismos legais existentes ndao respondem,

eficazmente, as exigéncias deste tipo de investigacao.

Outrossim, nao podemos ignorar que a criminalidade econdmico-
financeira apresenta, normalmente, contornos internacionais e, por

vezes, 0s seus proventos sdao transferidos para o estrangeiro e

H6Republicas de Angola, Federativa do Brasil, Cabo Verde e Portugal.



132

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

PROCURADORIA - GERAL DA REPUBLICA

S
774

branqueados, o que dificulta a sua identificagdo, apreensao e confisco,

para posterior reversao a favor do Estado mogambicano.

As acg¢des visando responsabilizar os agentes do crime, em particular de
crimes econdmico-financeiros, que inclui o branqueamento de capitais,
sO se tornam efectivas, se, paralelamente, os autores forem desapossados

do patrimoénio ilicitamente adquirido.

E que a criminalidade, em particular, a organizada, subsiste, enquanto as
vantagens da actividade ilicita permanecerem na posse dos criminosos,
pois, mesmo estando estes em prisdo, alguns membros da organizagao,
de que sdo parte, podem continuar a actividade criminosa. Por isso,
despoja-los de todos os bens, valores e vantagens resultantes da pratica
do crime, pontifica-se como mecanismo eficaz para combater a
criminalidade, aniquilando a organizacdo criminosa ou impedindo o

designio criminoso.

A existéncia de uma unidade de recuperagdo e gestdo de activos, cuja
.~ . 1 r . d I d A T0all7
composi¢do inclua técnicos com dominio de outras ciéncias!!’ tem a
vantagem de permitir que os magistrados se ocupem, exclusivamente, da

investigacao criminal.

A titulo de exemplo, quando ¢ apreendido um estabelecimento hoteleiro,
deparamo-nos com dificuldades na gestdo e administragdo deste bem,

com todas as consequéncias dai decorrentes, em termos da situacdo dos

117 Economistas, contabilistas, analistas financeiros, gestores, entre outros.



trabalhadores, dos hospedes, obrigacdes com o fisco, conservagao das

infra-estruturas onde o estabelecimento funciona, entre outros.

Exceléncias Senhores Deputados

O atraso na aprovagao da lei de recuperagdo de activos, que defina, com
clareza, os procedimentos e mecanismos a serem observados na 133
recuperagdo e gestdo de activos, prejudica a efectiva realizagdo da accao
penal e limita a materializagdio de um dos nossos desideratos de

demonstrar que o crime ndo compensa.

E também nossa obrigacdo provar, perante os outros Estados, que, em
matéria de recuperacdo de activos, tenhamos leis efectivas, e
participemos, em igualdade de circunstidncias, com outras nagdes, no

combate a criminalidade organizada e transnacional.

A este proposito, articuliamos com o Governo sobre a necessidade de o
Pais se filiar no Grupo EGMONT, rede informal de Unidades de

Inteligéncia Financeira, onde os diversos 6rgaos vocacionados cooperam
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na busca e partilha de informagdo, o que permite, em tempo util,
fornecer aos o6rgdos da ac¢do penal, dados concretos sobre suspeitas de

infraccdo e localizagdo de bens, em particular, nos crimes econdémico-

financeiros e branqueamento de capitais.

A permanéncia a margem destes mecanismos, ndo so fragiliza as

instituicdes da administragdo da justica, como também enfraquece a



efectivacdo das medidas penais, nas suas vertentes preventiva e
repressiva.

Com o apoio do nosso parceiro de cooperagdo!*®

, asseguramos acgoes de
formagdo para os membros da equipa multidisciplinar, incluindo a
capacitacdo no local de trabalho, em matérias de branqueamento de

134 capitais, investigacdo financeira, recuperagao e gestao de activos.
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18 Cooperagdo Suica.



CAPITULO VI: COOPERACAO JURIDICA E
JUDICIARIA INTERNACIONAL

Neste capitulo, abordaremos as matérias atinentes a cooperagdo juridica,
judiciaria internacional e relagdes externas, no ambito da colaboracio
entre os Estados, visando a efectiva realizacao da justiga.

135
Com a recente aprovacgdo da Lei n® 21/2019, de 11 de Novembro, que
estabelece os principios e procedimentos da cooperagdo juridica e
judicidria internacional em matéria penal, que define a Procuradoria-
Geral da Republica como Autoridade Central'’®, sdo acrescidos os

desafios deste 6rgao, no ambito da implementacao da propria lei.

Nesta perspectiva, refor¢amos o Gabinete de Cooperagdo, em recursos
humanos e materiais, de modo a dar resposta aos desafios impostos na

cooperacao juridica e judicidria internacional.

No dominio processual, ao longo do periodo em anélise, expedimos 24

cartas rogatorias, de pedidos de assisténcia mutua legal, em matéria
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penal, para diversos paises!?®, tendo obtido resposta de 6. Requeremos a

extradigdo de 4 cidaddos mocambicanos, para responderem

criminalmente.

119(')rgﬁo com competéncia para tramitar os pedidos de cooperacdo juridica e judicidria internacional, em
matéria penal, nos termos do disposto no n°l, do artigo 5, da Lei n° 21/2019, de 11 de Novembro.

120 Nomeadamente: Africa do Sul, Angola, Argélia, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos da América,
Ilha de Man, Portugal, Reino Unido e Suica.
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121, em matérias

Recebemos 37 pedidos de assisténcia mutua lega
criminal, civel e de menores, dos quais, respondemos a 29 e os restantes

encontram-se em tramitacao.

Recebemos, ainda, 32 pedidos de cooperacdo judicidria internacional
relativos a extradicdo!??, dos quais executamos 1 e os restantes

encontram-se em tramitagao.

Apesar dos avancos registados, persiste, ainda, a necessidade de
celebracdo de acordos bilaterais relativos as diversas formas de
cooperagdo, nomeadamente, com os paises da SADC e da CPLP, e
melhorar os processos da recep¢do dos instrumentos juridicos

internacionais de que o nosso Pais ¢ parte.

Para flexibilizar os mecanismos de cooperagdo juridica e judiciéria, as
convengdes internacionais recomendam aos Estados a adopgdo de

mecanismos mais expeditos de cooperagao.

Neste sentido, ¢ importante que o nosso pais estabeleca e ratifique
acordos bilaterais em matérias especificas, no dominio da cooperagdao
juridica e judicidria, com outros paises, em particular os fronteirigos,
nomeadamente, eSwatini, Africa do Sul, Zimbabwe, Zambia, Malawi e
Tanzania, para fortalecer e flexibilizar a nossa intervengao na prevengao

e combate ao crime organizado e transnacional.

121 provenientes da Africa do Sul e Estados Unidos da América.
122 Sendo: 26 da Turquia, 3 de Ruanda, 1 da Italia e 2 dos Estados Unidos da América.



Neste contexto, filiamo-nos em algumas redes de cooperacao
internacional, na perspectiva de estabelecer pontos de contacto directo,
ainda que informais, que permitam flexibilizar a comunicagdo, obter
apoio e orientacdo sobre as melhores formas de interac¢do. Na mesma
vertente, temos estado a celebrar memorandos de entendimento com as
nossas congéneres, para o tratamento de matérias especificas.

137
No periodo em analise, desenvolvemos ac¢des para o estreitamento de
relagdes de cooperagdo com organizagdes internacionais!?3, no quadro da
adop¢do de estratégias de preven¢do e combate a criminalidade
organizada e transnacional, nomeadamente, corrup¢ao, trafico de drogas,
trafico de pessoas, terrorismo, bem como no combate aos crimes

econdémicos e financeiros, em particular, o branqueamento de capitais.

Ainda, no refor¢o da cooperacdo internacional, participAmos em reunides
internacionais!?, com vista ao aprofundamento das relagdes com as
nossas congeéneres e outras instituicdes, desenvolvimento e promocao de
procedimentos directos e simplificados de comunicagdo, e a

implementagdo dos compromissos internacionais assumidos, no ambito
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da prossecucao das nossas atribuigdes.

ParticipAmos em reunides promovidas pelo Grupo de Prevengdo e

Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Austral e Oriental

1B3YNODC, Centro Internacional de Recuperagio de Activos (ICAR), entre outros.

124Nomeadamente: Associagdo de Procuradores de Africa (APA), Associagdo Internacional dos Procuradores
(IAP), Comunidade dos Paises para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), Commonwealth, Unido Africana e das Nagdes Unidas, com destaque para a 8*
Conferéncia dos Estados Partes da Conveng@o das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo e na 10* Conferéncia
Anual e Assembleia Geral da Associagdo Internacional de Autoridades Anti-corrupgdo, em Viena-Austria.
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(ESAAMLG) e pela Rede Internacional de Recuperagao de Activos para
a Africa Austral (ARINSA), organizagdes que lutam contra o
Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e promovem

a recuperacao de activos.

Refira-se que, em 2019, o nosso pais foi avaliado pelo ESAAMLG,
cujos resultados poderdo apontar os aspectos que carecem de melhoria e
0s que constituem avancgos. Trata-se de um mecanismo de revisdo de
pares em que os paises se avaliam uns aos outros, usando critérios

definidos pela organizag¢do e com recurso a quadros dos paises membros.

Este procedimento permite a harmonizagdo da legislagdo e a actuacio,
em particular, no que diz respeito a cooperacdo internacional, em

conformidade com os instrumentos internacionais que ratificamos.

No periodo em andlise, acolhemos o XVII Encontro de Procuradores-
Gerais da CPLP, onde assinimos a Declaragdo de Maputo'?, tendo sido
criada, no mesmo evento, a Rede dos Ministérios Publicos da CPLP
contra os Crimes Ambientais, com o objectivo de unir esfor¢cos para o

desenvolvimento de acgdes que respondam eficazmente as necessidades

125Através do qual, as instituigdes comprometem-se: i) a reforgar os mecanismos de articulagdo e cooperagdo
entre os Ministérios Publicos da CPLP, na prevengdo e combate ao trafico de pessoas e a imigragao ilegal; ii)
criar nos respectivos Ministérios Publicos grupos de magistrados especializados, para a prevengdo e combate
aos crimes de trafico de pessoas e tratamento adequado a imigragdo ilegal; iii) empenhar-se, em especial, na
realizagdo de acc¢des conjuntas de divulgagdo e troca de experiéncias e boas praticas no dominio de técnicas
de investigagdo relativas a estes tipos de crime e iv) contribuir para que, no limite das suas competéncias, os
respectivos Estados prestem apoio efectivo as vitimas de trafico, com destaque para a concretizagdo do seu
direito a reparagdo e compensagao justas.



de prevencio e repressdo aos crimes ambientais'>*.No mesmo encontro,

a Procuradoria-Geral assumiu a presidéncia rotativa desta organizagao.

Ainda no contexto das relagdes externas, recebemos a visita do
Procurador-Geral da Republica de Seychelles, do Primeiro Vice-
Procurador-Geral da Suprema Procuradoria Popular da Republica
Popular da China e do Vice-Procurador-Geral da Republica de Angola. 139
A cooperagdo juridica e judicidria revela-se, actualmente, como um
instrumento indispensavel para responder aos desafios do sector de
administracdo da justi¢a, considerando o volume das relagdes juridicas,
que envolvem cidaddos e organizagdes de diversas nacionalidades,

interesses e sistemas juridicos.
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126 Através de troca de experiéncia e informagéo entre os Ministérios Piblicos da CPLP, assim como as boas
praticas na investigagdo, instru¢do preparatdria e exercicio da acgdo penal; aprofundamento das relagdes
interinstitucionais e todas as formas de colaboragdo e cooperagdo, desenvolvendo e promovendo
procedimentos directos e simplificados de comunicagdo, tendo como suporte os instrumentos de cooperagdo
juridica e judiciaria; e realizagdo de acgdes conjuntas de formacao e capacitagdo de magistrados; fomento de
acgoes de prevengao e sensibilizagdo, envolvendo as comunidades locais.
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CAPITULO VII: DESEMPENHO PROCESSUAL

Durante o periodo em apreciagdo, o Ministério Publico registou um
movimento processual global de 106.896, sendo 11.301 pendentes e
95.595 entrados, contra 98.743, em 2018, o que significa um aumento de
8.109, correspondente a 8,2%. Do total dos processos, foram
despachados 95.581, contra 87.441, de igual periodo anterior,

verificando-se um aumento de 8.096, correspondente a 9,3%.

Desempenho Processual

B Movimento Processual
M Pendentes
Entrados

Despachados

No periodo em andlise, o Ministério Publico registou um desempenho
global positivo de 89,4%, contra 88,6%, de igual periodo anterior, o que

significa um aumento na ordem de 0,8%.

Transitaram 11.315 processos, contra 11.302, de igual periodo anterior, o
que significa um aumento de 13, correspondente a 0,1%. (Vide Anexo

X, Tabela 1, pag.144).



Quanto aos demais aspectos relativos ao desempenho processual do
Ministério Publico, por jurisdi¢des, convidamos Vossas Exceléncias a
consultar o respectivo anexo. (Anexo X, Tabelas14 a 20, pag. 158a

161)

Importa, ainda, referir que, no periodo em analise, o Ministério Publico
interveio, em jurisdigbes estrangeiras?’, pelo facto de o Estado 141
Mocgambicano ter sido demandado em duas ac¢des de arbitragem, em
2015 e 2017, cujas decisdes foram proferidas a favor do Estado

mogambicano, ao longo de 2019
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127Em uma das acgoes, a Oded Besserglik solicitava uma indemnizagéo de cerca de USD 100.000.000 (cem

milhdes de Dolares americanos) e juros ao Estado Mogambicano, e na outra, a CMC Muratori Cementisti
exigia do Estado Mogambicano cerca de EUR 8.200.000 (oito milhdes e duzentos mil Euros) e juros,
alegando incumprimento de um contrato de construgdo de uma estrada.
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CAPITULO VIII: CONCLUSOES E
PERSPECTIVAS

Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

Senhores Deputados,
Exceléncias; 143
Distintos convidados,

Minhas senhoras e meus senhores:

Ao apresentarmos a presente Informacdo Anual a esta Magna
Assembleia e, através dela, ao Povo Mocambicano, temos a consciéncia
de que, apesar das acg¢des desenvolvidas com vista a consolidagdo do
Estado de Direito Democratico, e a promog¢ao do acesso a justica e ao

direito, muitos sdo ainda os desafios que se colocam ao Ministério

Publico e ao sistema de administragdo da justica, em geral.

No contexto em que o nosso plano de actividades foi desenhado, no
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pressuposto de medidas de contengdo de despesas, onde algumas

actividades necessarias foram preteridas em beneficio de outras de

caracter prioritario, no geral, o nosso desempenho foi positivo, fruto dos

esfor¢os e da entrega abnegada de todos.

Na  prossecucdo das  atribuicdes do  Ministério  Publico,

constitucionalmente consagradas, redobramos esforcos, de modo a
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assegurar que a nossa presenga seja efectiva em todo o territério nacional
e que cada cidaddo que necessite dos nossos servigos encontre resposta
em momento oportuno, apesar das dificuldades que enfrentamos, no dia-

a-dia, devido, principalmente, a escassez de recursos humanos e

materiais.

Como nos referimos na presente informacdo anual, as acgdes de
sensibilizacdo que temos estado a realizar tém contribuido para melhoria
da participagdo do cidaddo na prevengcdo e combate as diversas
manifestagdes criminais, concorrendo, deste modo, para evolugao
crescente do desempenho das institui¢des judiciarias, particularmente do

Ministério Publico.

Na componente de prevencdo ¢ combate a corrupgdo, estas acgdes
traduziram-se no reforco da integridade dos cidadaos, em geral, ¢ dos
servidores publicos, em particular, o que consolida a convic¢ao de que o

combate a este mal requer o comprometimento de todos nos.

Considerando que o mote da criminalidade organizada, mormente, a
econdmico-financeira, incluindo o branqueamento de capitais € gerar
proventos econdomicos, o seu combate s6 pode ser eficaz se existirem
mecanismos que garantam a recuperacao destes ganhos.

Constitui nossa prioridade, criar e consolidar mecanismos que permitam
viabilizar a recuperagdo e gestdo eficaz de activos, em beneficio da

sociedade mogambicana.



Propomo-nos a intensificar as acgdes de fiscalizacdo da legalidade, no
ambito da defesa dos interesses colectivos e difusos, nas suas diversas
vertentes, nomeadamente, em defesa do ambiente, ordenamento

territorial, patrimonio cultural e arquitectonico.

Continuaremos a consciencializar o cidaddo sobre a prevengao e
combate a corrupcdo e a promover a cultura de integridade, 145
transparéncia e boa governagdo na nossa sociedade, pois, s6 assim, o
nosso pais e as geragdes vindouras poderdo herdar principios de

cidadania e moralidade publica.

No ambito dos esfor¢os de aproximagdo dos nossos servigos aos
cidadaos, no presente ano, garantimos a entrada em funcionamento do

Gabinete Provincial de Combate a Corrupcao de Maputo.

O reforco da capacidade de intervengdo do SERNIC, através da criagao
de condi¢des para o exercicio das suas competéncias, no ambito da
preven¢do, investigacdo criminal e instru¢cdo dos processos-crime, ird
contribuir para a eficacia do sistema, sobretudo, na realizacao da justica

criminal.
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A aprovagdo dos novos cddigos e outros instrumentos juridicos inerentes

a nossa actividade, trazem consigo grandes desafios ao Ministério
Publico, sendo de extrema necessidade e urgéncia a capacitagdo dos

magistrados, oficiais e assistentes de oficiais de justiga.
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No ambito da interaccdo com a sociedade, em geral, procederemos a
divulgacdo destes instrumentos, num exercicio que se enquadra na
promogao dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

E nossa expectativa que sejam desenvolvidos esfor¢os conjuntos que
garantam a adopg¢do de uma politica criminal que estabeleca as linhas
orientadoras para a prevencao e o combate eficazes da criminalidade.

E nossa esperanca que as sugestdes legislativas que formuldamos ao
longo desta informacdo sejam assumidas pelos Ilustres Deputados, na
qualidade de legisladores, como uma plataforma para uma reflexdo
conjunta, em torno das diversas matérias que interessam para o reforgo

da capacidade de resposta do sistema da administracdo da justica, aos

clamores do nosso povo.

Na funcdo de servir melhor o cidaddo, assumimos o compromisso de
contribuir decisivamente para a consolidacio do Sistema de
Administragdo da Justica, pedra angular para edificagdo do nosso Estado

de Direito Democratico.

Muito obrigada pela atencao dispensada!



REPUBLICA DE

MOCAMBIQUE
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Tabela n°® 6: Magistrados do Ministério Piblico na Provincia do Niassa

PROCURADORIA - GERAL DA REPUBLICA

N°| PROCURADORIAS SECCOES | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019
Seccao Civel 1 1 1 1 1 1
1 Secgdo Criminal 1 1 2 1 1 1
S.I.C 1 a) a) 1 1
Tribunal 1 1 1 1 1 1
Procuradoria Administrativo
Provincial Corrupgo e - - - 1 1 1
Crimes Conexos
C.EF - - 1 1 1 a)
Triagem de autos - - a) a) a) a)
nas Esquadras
Seccao Civel 2 1 2 1 - -
1* Seccdo - - - - 1 1
2 | Cidade de Lichinga 2% Secgdo - - - - 1 1
Triagem - - - - a) 1
Sec¢do Criminal 1 1 1 - -
3 | Distrito de Cuamba 2 1 2 2 2 2
4 | Distrito de Marrupa 1 1 1 1 1 1
5 | Distrito de Mandimba 1 1 1 1 1 1
6 | Distrito de Mecanhelas 1 1 1 1 1 2
7 | Distrito de Mavago 1 1 1 1 1 1
8 | Distrito de Mata 1 1 1 1 1 1
9 | Distrito de Majune 1 1 1 1 1 1
10 | Distrito de Nipepe 1 1 1 a) 1 1
11 | Distrito de Mecula 1 1 1 1 1 1
12 | Distrito de Metarica 1 1 1 1 1 1
13 | Distrito de Ngatima 1 1 1 1 1 1
14 | Distrito de Muembe 1 1 1 1 1 1
15 | Distrito do Lago 1 1 1 1 1 1
16 | Distrito de Sanga 1 1 1 1 1 1
17 | Distrito de Chimbonila 1 1 1 1 1 1
Total 21 21 24 22 24 25

a)Assistida por acumulagao;

C.E.F — Crimes Econémicos e Financeiros;

S.I.C - Secgao de Instrugdo Criminal
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Tabela n° 7: Magistrados do Ministério Piblico na Provincia de Cabo Delgado

N° | PROCURADORIAS | SECCOES 2014 | 2015|2016 | 2017 |2018 | 2019
1 Secgdo Civel 1 1 1 1 1 1
2% Secgdo Civel - 1 1 1 1 1
1 3% Sec¢do Criminal 1 1 2 2 1 1
4 Sec¢do Criminal 1 1 1 1 1 1
S.I.C 2 1 1 1 1 1
Seccdo de Menores (a) 1 1 1 1 1
Procuradoria Secgdo Laboral - 1 a) a) | a)| a)
Provincial Tribunal 1 1
Administrativo - 1 1 1
Corrupgao e 1 1
156 CrimeI: Conexos - - - 1
C.E.F. - - 1 1 1 1
P 1* Secgdo 2 2 2 2 - -
% 2% Secg¢do 1 1 1 2 - 1
2 . Triagem de autos 1 a)
é 2 Cidade de Pemba nas Esquadras ) 1 ) )
‘;; Secgdo Civel - - - - 1 1
;ﬁ Secg¢do Criminal - - - - 1 1
o 3 Distrito do Chiure 1 1 1 1 1 1
é 4 Distrito de Montepuez 1 1 3 2 2 2
<2 5 | Distrito de Mueda 2 1 1 1 1 1
S 6 | Distrito de Mocimboa 1
@ S . 1 1 1 1 1
28 da Praia
23 7 | Distrito de Macomia 1 1 1 1 1 1
§ % 8 Distrito de Ancuabe 1 1 1 1 1 1
g E_L; 9 Distrito de Namuno 1 1 1 1 1 2
@2 | 10 | Distrito de Palma Lo 1 r] o2
< 2 11 | Distrito de Metuge 2 1 1 1 1 1
8 g 12| Distrito de Mecufi 1 1 1 1 1 1
¢ | 13 | Distrito do Meluco U [t i a1
§ § 14 | Distrito de Quissanga 1 1 1 1 1 1
== | 15 | Distrito do Ibo 1| 1] 1| 1] 1
G 16 | Distrito de Muidumbe 1 1 1 1 1 2
17 | Distrito de Nangade 1 1 1 1 1 1
18 | Distrito de Balama 1 1 1 1 1 1
Total 26 28 | 32 33 28 | 32

a)Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdémicos e Financeiros;
S.I.C - Secc¢ao de Instrugao Criminal



Tabela n° 8: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Nampula
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N° | PROCURADORIAS | SECCOES 2014 | 2015|2016 | 2017 (2018 | 2019
1* Sec¢do Civel 2 1 1 1 1 2
2% Seccao Civel 2 1 1 1 1 1
2% Seccao Laboral - - 1 1 1 1
3% Secgao Menores 2 1 1 1 2 2
1 | Procuradoria 42l Secg:ilo La?b0~ra1 1 1 1 1 1 1
Provincial 5% Seccdo Criminal 1 1 1 1 1 1
6 Sec¢dao Criminal 1 1 1 1 1 1
S.I.C 3 2 2 2 2 2
Secc¢do Comercial 2 1 1 1 1 1
Secc¢do Fiscal - 2 2 2 2 1
Seccdo Administrativa| - 1 1 1 2 1
Seccdo Aduaneira - - - - 1 1
C.EF - - 1 1 1 1
1* Secgao 2 2 2 2 1 1
2% Sec¢ao 1 2 1 1 1 1
2 | Cidade de Nampula 3" Secgdo ! 2 ! 2 ! !
Triagem de autos- - 1 1 3 2 2
Esquadras
1* Seccdo 1 1 1 1 1 1
3 | Distrito de Nacala- 2% Secgdo 1 1 1 1 1 1
Porto Triagem - - - - 1 1
4 . 1* Seccao 1
D A h 1 1 1 1
istrito de Angoche 27 Seccdo 1 1
5 | Distrito de Malema 1 1 1 1 1 1
6 | Distrito do Ribaué 1 1 1 1 1 1
7 | Distrito de Moma 1 1 1 1 1 1
8 | Distrito de Meconta 1 1 1 1 1 1
9 | Distrito de Rapale 1 1 1 1 1 1
1 | Distrito de Muecate 1 1 1 1 1 1
0
1 | Distrito do Monapo 1 1 1 1 1 1
1
1 | Distrito da Ilha de 1 2 1 1 1 1
2 | Mogambique
1 | Distrito de Mogovolas 1 1 1 1 1 1
3
1 | Distrito de Murrupula 1 1 1 1 1 1
4
1 | Distrito de Memba 1 1 1 1 1 2
5
1 | Distrito do Mecuburi 1 1 1 1 1 1
6
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1 | Distrito de Lalaua 1 1 1 a) 1 1
7

1 | Distrito de 1 1 1 1 1 1
8 | Mongincual

1 | Distrito de Nacala-a- 1 1 1 1 1 1
9 | Velha

2 | Distrito de Nacar6a 1 1 1 1 1 1
0

2 | Distrito do Erati 1 1 1 1 1 1
1

2 | Distrito do Mossuril 1 1 1 1 1 1
2

2 | Distrito do Larde - - 1 1 a) a)
3

2 | Distrito do Liupo - - 1 1 1 1
4

a)Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdémicos e Financeiros;
S.I.C - Secc¢ao de Instrugao Criminal



Tabela n°® 9: Magistrados do Ministério Publico na Provincia da Zambézia

159

PROCURADORIA - GERAL DA REPUBLICA

N° | PROCURADORIAS SECCOES 2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018 2019
1* Secgao Civel 1 1 1 1 1 1
Sec¢do Laboral 2 1 1 1 1 1
3% Sec¢do Criminal 1 2 1 2 1 1
4% Seccao Criminal 2 1 1 1 1 1
Procuradoria Seccdo de Menores - 1 1 1 1 1
Provincial Secgao Fiscal - 2 2 2 2 2
1 Sec¢do Administrativa| - 1 1 1 1 1
S.I.C 2 1 1 a) a) a)
C. C. Conexos - - - - 1 1
CEF 1 1 1 1
1* Secgao 1 1 1 1 1 1
2 | Cidade de Quelimane | 2* Secgdo 1 1 1 1 1 1
3% Seccao 1 1 1 1 1 1
3 | Distrito de Mocuba 2 1 2 2 2 2
4 | Distrito do Gurué 1* Secgdo 1 1 a) 1
2% Sec¢ao 1 1 1 1 1
5 | Distrito de Milange 1 1 1 1 1 1
6 | Distrito do Alto 1 1 1 1 1 1
Moldcué
7 | Distrito do Ile 1 1 1 1 1 1
8 | Distrito de Mopeia 1 1 1 1 1 1
9 | Distrito da Maganja da 1 1 1 1 1 1
Costa
10 | Distrito de Morrumbala 1 1 1 1 1 1
11 | Distrito de Pebane 1 1 1 1 1 1
12 | Distrito do Chinde 1 1 1 1 1 1
13 | Distrito de Lugela 2 1 1 1 1 1
14 | Distrito de Inhassunge 1 1 1 1 1 1
15 | Distrito do Gilé 1 1 1 1 1 1
16 | Distrito do Namarr6i 1 1 1 1 1 1
17 | Distrito de Nicoadala 1 1 1 1 1 1
18 | Distrito de Namacurra 2 1 1 1 1 1
19 | Distrito do Molumbo 1 1 1 1 1 1 |
20 | Distrito de Mocubela - - 1 1 1 1
21 | Distrito do Luabo - - 1 1 a)
22 | Distrito de Mulevala - - 1 1 a)
23 | Distrito de Derre - - 1 1 a)
Total 32 | 31 35 35 32

a)Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdémicos e Financeiros;
S.I.C - Seccao de Instrugao Criminal
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Tabela n° 10: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Tete

7%
s

a)Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdémicos e Financeiros;
S.I.C - Secc¢ao de Instrugdo Criminal

N°| PROCURADORIAS SECCOES 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 1* Secgao Civel 2 2 2 1 1 1
2% Secgdo Civel - - - 1 1 1
2% Secg¢do Criminal | 1 1 2 2 1 1
3* Sec¢do Criminal | 1 1 1 1 1 1
5* Seccdo - - a) 1 1 1
Comercial
Procuradoria Provincial | 0" Secgdo de - - - a) 1 1
menores
Corrupgdo e - - - 1 1 1
Crimes Conexos
Secc¢do - 1 1 a) 1 1
Administrativa
Secgdo Fiscal (a) 1 1 1 1 1
S.I.C 3 2 2 2 1 1
C.EF. - - 1 1 1 1
1* Seccado 4 1 - 1 1 1
. 2* Seccao - 1 1 1 1 1
2 | Cidade de Tete 3% Seccdo - 1 1 1 1 1
4* Seccao - 1 1 1 1 a)
3 | Distrito de Changara 1 1 1 1 1 1
4 | Distrito da Angodnia 2 1 2 2 1 1
5 | Distrito de Cahora Bassa 2 1 1 1 1 1
6 | Distrito da Macanga 1 1 1 1 1 1
7 | Distrito de Mutarara 1 1 1 1 1 1
1* Secgao 3 1 3 1
& | Distrito de Moatize 2* Seccdo - 1 1 1 1
1 1
9 | Distrito do Zumbo 1 1 1 1 1 1
10 | Distrito da Maravia 1 1 1 1 1 1
11 | Distrito de Tsangano 1 1 1 1 1 1
12 | Distrito de Magoe 1 1 1 1 1 1
Distrito de Chifunde 1 1 1 1 1 1
Distrito de Chiuta 1 1 1 1 1 1
Distrito de Marara 1 1 1 1 a) a)
Distrito de Doa 1 1 1 1 1 a)
Total 29 27 30 30 29 28




Tabela n°® 11: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Manica

N° | PROCURADORIAS SECCOES (2014 (2015|2016 [2017 (2018|2019
Secc¢do Civel 2 2 4 4 3 3
1 Corrupgdo e - - - a) | a) a)
Crimes conexos
Seccdo Criminal | 1 2 1 1 1 1
Procuradoria SICeTriagem | 2 | 1 | 1 | 1 [ 1 | 1
Provincial de autos nas
Esquadras 161
Seccao - 1 1 1 1 1
Administrativa .
5* Secgdo de - - - - 1 1 é
Menores @
C.EF - 1 1| 1 1 | =
2 [ Cidade do Chimoio 2 22 2]2]2]°¢
3 | Distrito de Manica 2 2|3 |33 |3 |+
5 | Distrito de 2 |1 L[ 1|1t ][] &
Sussundenga . 5
6 | Distrito de Gondola 2 1 2 2 2 2 |52
7 | Distrito do Barué 2 2 1 [ 1] 1] 2 pé
8 | Distrito de Machaze Ll e fEs
9 | Distrito de Mossurize 1 1 1 1 1 1 |23
Z s
10 | Distrito de Macossa 1 1 1 1 1 1|9 %
11 | Distrito de Tambara 1 1 1 1 1 1 % %
12 | Distrito do Guro 1 1 1 1 1 1 2=
13 | Distrito de Macate Pl [t [t [1 30
14 | Distrito de Vanduzi L1 [ 1t [1 a1 [2:
Total 22 1 20 | 24 | 24 | 21 )
a)Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Economicos e Financeiros; k%

S.I.C - Secc¢ao de Instrugao Criminal
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Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Tabela n°® 12: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Sofala

N° | PROCURADORIAS SECCOES (2014 |2015/ 2016 2017 [2018|2019
1 Secgdo Civel 2 1 1 1 1 1
2% Seccao Civel 1 (a) | a) 1 1 1
2% Sec¢ao Menores | 1 1 1 1 1 1
! 42 Secgdo Laboral 1 1 1 1 1 1
5* Secgdo Criminal | 1 1 1 1 1 1
6 Seccdo Criminal | 1 1 1 1 1 1
Seccdo Comercial 1 1 a) 1 1 1
Seccao - 1 1 1 1 1
Administrativa
Procuradoria Provincial Seccdo Fiscal- 12 - 1 1 1 1 1
Sec¢do
Seccdo Fiscal- 2* - 1 a) a) 1 1
Secgdo
Seccdo Fiscal- 3* - @] 1 1 1 1
Secgdo
Seccdo Aduaneira - 2 2 2 1 1
-1* Seccao
S.I1.C 2 2 4 2 2 2
CEF. - - 1 1 1 1
2 1* Seccdo 1 1 1 1 1 1
2% Seccdo Criminal | 1 1 2 1 1 1
. ) 3% Sec¢ao 1 1 1 1 1 1
Cidade da Beira 3Seccdo Criminal | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1
4* Seccao 1 1 1 1 2 1
5% Secgao 1 1 a) a) 1 1
1* Secgao 1 1 1 1 1 1
3 | Distrito do Dondo 2% Seccao 1 1 1 1 1 1
3% Secgao 1 1 1 1 1 1
4 | Distrito do Buzi 1 1 1 1 1 1
5 | Distrito de Marromeu 1 1 1 1 1 1
6 | Distrito da Gorongosa 1 1 1 1 1 1
7 | Distrito de Nhamatanda ; z:zggg 1 (;) i i ! !
Distrito de Caia 1 1 1 1 1 1
9 | Distrito de Cheringoma 1 1 1 1 1 1
10 | Distrito de Chibabava 1 1 1 1 1 1
11 | Distrito de Muanza 1 1 1 1 1 1




12 | Distrito de Maringu¢ 1 1 1 1 1 1
13 | Distrito de Chemba 1 1 1 1 1 1
14 | Distrito da Machanga 1 1 1 1 1 1
[ T [30]33[36]3 [36]35]
a)Assistida por acumulagao;

C.E.F — Crimes Econdmicos ¢ Financeiros;

S.I.C - Seccdo de Instrugdo Criminal
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Tabela n°® 13: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Inhambane

N° | PROCURADORIAS SECCOES 2014 | 2015/ 2016|2017 | 2018 | 2019
1* Secc¢do Criminal 1 1 1 1 - -
2% Seccao Criminal 1 (a) 1 1 1 1
! 1* Seccao Civel - - 1 1 1 1
3% Sec¢do Civel 2 1 1 1 - -
4% Seccao laboral (a) | (a) a) a) a) a)
Procuradoria Provincial | 3a Seccdo Criminal N N N i 1 1
Seccao - 1 1 1 1 1
Administrativa
164 S.I.C 1 1 1 2 3 2
C.E.F - - 1 1 1 1
%5; 2 Cidade de Inhambane ;a ::zzgg 1 i 1 i al) i
@ . , 1* Secgdo 31 | 1|1 |1 1
E 3 | Distrito de Maxixe 2" Seccdo - @ 1 1 1 1
2 | 4 | Distrito de Zavala 11 [ 1] 1 ] 1
¢ | 5 | Distrito de Homoine 11 [ 111 1
¢ | 6 | Distrito de U [ 1 |1 [ 1|1 I
% Morrumbene
S 7 | Distrito de Massinga 1 1 1 1 1 1
@ s 8 | Distrito de Inharrime 1 1 1 1 1 1
22 | 9 | Distrito do Govuro Lt [ 11 ] 1
© % | 10 | Distrito de Vilankulos L2 1 1
ag 11 | Distrito do Funhalouro 1 1 1 1 1 1
25 | 12 | Distrito de Mabote 1 1 1 1 1 a)
© 2 | 13 | Distrito de Jangamo 1 1 1 1 1 1
<+ [ 14 | Distrito de Panda L[ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [1
2 g 15 | Distrito de Inhassoro 1 1 1 1 1 1
% §, Total 22 | 19 | 24 | 24 | 23 22
g é a)Assistida por acumulagao;

C.E.F — Crimes Econdémicos e Financeiros;

e

S.I.C - Sec¢ao de Instrugdo Criminal




Tabela n° 14: Magistrados do Ministério Publico na Provincia de Gaza

<
e
-
o
P
o
w
5
<
[a]
-
<
4
w
o
g
[
o]
Q
g
[
=
3]
o
[
o

N° | PROCURADORIAS SECCOES 2014 ]2015|2016 (2017 | 2018 | 2019
1* Sec¢do Civel 1 1 1 1 1 1
2% Seccgdo Civel - - - - 1 1
1 3% Seccdo Criminal | 1 (a) 1 2 1 1
2% Seccdo Criminal | 1 1 1 1 a) -
4* Seccdo Criminal | 1 1 1 1 1 1
Procuradoria Seccdo - 1 1 1 1 1
Provincial Administrativa
Corrupgao e - - - 1 1 a)
Crimes Conexos
S.I1.C 1 1 3 2 2 2
CEF - - 1 1 1 1
2 2* Secgdo Criminal | 1 1 1 2 1 1
Cidade do Xai-Xai Triagem - - - - 1 a)
1* Secgdo 1 1 1 1 1 1
3 | Distrito do Bilene 1 1 2 2 2 2
4 - s 1* Secg¢do 1 1 1 1 1 1
Distrito do Chokwe 2% Seccdo - 1 1 1 2) 1
5 | Distrito do Guija 1 1 1 1 1 1
6 | Distrito de Manjacaze 1 1 1 1 1 1
7 | Distrito de Massingir 1 1 1 1 1 1
8 | Distrito do Chibuto 1 1 1 1 1 1
9 | Distrito de Mabalane 2 1 | 1 1 1
1 | Distrito de 1 1 1 1 1 1
0 | Chicualacuala
1 | Distrito do Chigubo 1 1 1 1 1 1
1
1 | Distrito de Massangena 2 1 1 a) 1 1
2
1 | Distrito do Chongoene 1 1 1 1 1 1
3
1 | Distrito do Limpopo - - 1 1 1 1
4
1 | Distrito de Mapai - - 1 1 1 1
5
Total 20 | 19 | 26 | 27 | 26 | 25

a) Assistida por acumulagao;

C.E.F — Crimes Econdmicos e Financeiros;

S.I.C - Seccao de Instrugao Criminal.
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Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Tabela n° 15: Magistrados do Ministério Publico na Provincia do Maputo

NO

PROCURADORIAS

SECCOES

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Procuradoria
Provincial

1* Secgao Civel

1

1

1

2

[\

—_—

2% Seccdo Civel

3% Seccdo Laboral

4? Secgdo Laboral

5% Secgdo Criminal

6 Sec¢do Criminal

2
2
2
1
1

2
2
2
1
1

WIN|— =

WIN|— =

8 Secgdo de Menores

13* Sec¢do Criminal

Secc¢do de Menores

Secc¢do Comercial

—_ N

—_|—

1* Secgao Civel de
Recurso

[N [URINY VNG (ORI NS (NN U (FURINS SN (N

[N (U VY (NUNINY NN (NI U (FUINY NI N

2% Secgdo Criminal de
Recurso

—_

Sec¢do Administrativo

[\

CEF

—_

Corrupcdo e Crimes
Conexos

—_

Seccdo Fiscal

Tribunal de Policia

S.I.C

N[— N

Cidade da Matola

1* Secgdo

2* Secgao

3% Secgao

4* Secc¢ao de Menores

2* Secgao Civel

Triagem de autos-
Esquadras

— | | = | = = |

Distrito da Machava

1* Secgao

2* Secgao

3% Secgao

4* Seccao

Triagem de autos-
Esquadras

[NCY) S [N U [N

Distrito da Moamba

Distrito de
Marracuene

1* Sec¢do

Triagem

2* Secgao

Distrito de Magude

Distrito de Matutuine

Distrito de Boane

1* Secgdo

2* Secgao

N D= =]

e el e el

3% Secgdo

— == ==

— === =]

U YUY UG U U (U (/NG ) Y U

USRI U WY NN U (NN U U




Triagem de autos- - | (a) 1 a) 1 1
Esquadras
9 | Distrito da Namaacha 1 1 1 1 1 1
1 | Distrito da Manhica 1* Seccao 2 1 1 1 1 1
0 2* Secgdo - - - - 1 1
Total 36 |31 | 44 | 44 | 45 | 45

a) Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdmicos e Financeiros;
S.I.C - Secc¢do de Instrugdo Criminal.
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Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Tabela n° 16: Magistrados do Ministério Publico na Cidade do Maputo

NO

PROCURADORIAS

SECCOES

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Procuradoria da Cidade

1* Sec¢ao Comercial

[\

\S)

—_

2% Sec¢ao Comercial

3% Seccao Civel

42 Secgdo Civel

5% Secgao Civel

6 Sec¢do Criminal

7% Seccdo Criminal

8* Secgao Criminal

10* Secgdo Criminal

— === NN

—l—l=l—= NN

N~ ===~

1
1
1
1
1
3
2
1
2

N =N =] =] =] =] =

W N =] =] =] =] =] =] =

14? Secgdo Criminal

9? Sec¢do Laboral

11? Secgdo Laboral

12% Secgdo Laboral

13? Secgdo Laboral

Seccdo de Menores

Tribunal Administrativo

NN =] =] =] —

NDjln|l—]—]—]~

Tribunal de Policia -1?
Sec¢do

—_—

N I jal—=]—=]=]—=

—_—l Wl N =] =] =] ==

—l N n| —=| =] =]~

Tribunal de Policia - 2*
Sec¢do

Tribunal de Policia - 3*
Sec¢do

Tribunal de Policia - 4*
Sec¢do

Tribunal de Policia - 5*
Sec¢do

Tribunal Aduaneiro - 1*
Sec¢do

Tribunal Aduaneiro - 2%
Secgdo

Tribunal Aduaneiro - 3*
Secgdo

Tribunal Aduaneiro - 4*
Seccgdo

Tribunal Fiscal - 1*
Secgdo

Tribunal Fiscal - 22
Secgdo

Tribunal Fiscal - 3*

)




Secgdo
Tribunal Fiscal - 4* i i 2) a) 1 1
Sec¢do
Sec¢do Civel de Recurso - - - - 1 1
CEF - - 1 1 1 1
S.I.C 313|223 |4
Triagem de autos nas - -
Esquadras > 4 2) 2)
1* Seccdo 2 2 2 1 1
2% Seccao 2 2 2 2 2 1
a 3 1 1
3' Seccao 1 1 1 1 169
2 | D. M. Ka Mpfumo 4* Secc¢do - - 1 1 1 1
5% Sec¢do - - 1 1 1 1
Triagem de autos nas 3 2 %
- - 3 3 g
Esquadras 2
1* Secgdo 1 1|1 1|1 1 g
2 Secciio 1 [t 221 1] ¢
3 [ D. M. Ka Mavota 3% Secgdo 1 1 a) | a [ a [ a L
Triagem de autos nas 1 8
- - 3 2 1 5
Esquadras 2
1* Secgdo L 22 sl
2* Secgdio 1 1 1 1 1 Y
4 | D.M. Ka Mubukwana | 32 Seccio 1 1 E :
Triagem de autos nas 2 |< @
- - 2 2 2 a3
Esquadras 28
5 | D.M. Ka Tembe - - - - 1 [
1* Seccdo 2> 2 [0 [t [t [1]%s
6 | D. M. Ka Maxakeni 2* Seccdo 1 1 1 1 - 1|z
Triagem - - 1 1 1 1 g <
1* Secgdio 33 [ [r[r]g:
*Seccd N
; D. M. Ka Za Secg'ilo 2 2 2 2 &
Nhlamankulu 3" Secgdo N N . N 1 1
Triagem de autos nas 1 a) 1
- - 1
Esquadras
Total 44 | 53 | 65 | 65 [ 63 | 64

a) Assistida por acumulagao;
C.E.F — Crimes Econdmicos e Financeiros;
S.I.C - Secc¢ao de Instrugao Criminal
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Tabela n° 17: Nomeaciao de Chefe de Departamento Especializado

Orgio

PGR

NO

Total

Tabela n° 18: Nomeacoes de Sub-Procuradores-Gerais-Chefe

Orgio Nampula Sofala
Ne 1 1
Total. s s 2

Tabela n° 19: Nomeacoes de Procuradores Provinciais da Republica-Chefe

Orgio Nampula Tete Manica Inhambane
N 1 1 1 1
1 7 4

Tabela n° 20: Nomeacoes de Procuradores Provinciais da Republica-Chefe de

Seccao
Orgio Nampula Zambézia Sofala Maputo Provincia |  GCCC  |GPCC-Nampula
N ) 1 1 4 1 1
TORAL. ... et sreescssessseeses st e e 888 SRR SRR R R 10

Tabela n° 21: Nomeacoes de Procuradores Distritais da Republica-Chefe

Orgio Niassa Cabo Delgado Nempula Zambezia Sofala Gaza Maputo Provincia
N 1 § ] ] 2 4
1T )|

ljigio Cabo Delado Nampula Tete Inhambane Gaza  [Maputo Provincia
N 1 2 1 1 1 )
TOtal.....ce et ———————— 8
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Tabela n° 13 - Movimento processual nacional por Tipo Legal de

CRIMES CONTRA AS PESSOAS

Crime
Processos
=
E]
I A 5 |z
Tipos Legais de Crimes 2 E |2 |es|S| 2|2 |z
ElA|d|zE|5]3 )¢
< |58 4| B
5
= Homicidio voluntario simples 242 5000 262 4 83 134] 259 742
S Tentativa de homicidio e homicidio frustrado 36 79 53 1 8 2 s 113
> Homicidio qualificado 313]  683] 466 18] 101 33| 358 996
E Homicidio qualificado cometido com recurso a arma de fogo 8 5 ] 0 0 5 3 13 24 7
[§] Linchamento 17 4 20 15 10 0 19 64
Posse, transporte e tréfico de érgios umanos 2 2 2 0 0 0 2 4
Envenenamento 51 103 36 3 18 17 60[ 154
Awndlio a0 Suicidio 4 3 1 0 4 1 3 9 8
Parricidio 4 12 7 0 1 0 8 16 s
Infanticidio 16 26 23 0 2 2 15 41 &
Aborto 8 38 18 8 5 4 11 46 Dé
Aborto agravado 11 15 12 0 2 2 10 26 2
Homicidio invohmtario 288 1515 1192 67| 120[ 123] 301] 1803 %
Sub Total 1000] 3030] 2117) 116] 354] 343] 1100 4030 £
Ofensas corporais voluntarias simples 194] 3016 131 2463 18[  415] 183] 3210 2
Ofensas corporais voluntarias de que resulta doenca ou impossibilidade para o i
trabalho 373] 4601 823| 3396 101[ 281] 375] 4976 8
Qo
Ofensas corporais volmntarias com privagio da razdo, incapacidade ou a morte 70 216) 129 63 23 13 5§ 286 ié
] Ofensas corporais de que resulta a morte por circunstancia acidental 19 98 49 33 13 3 171 117 < Dé
& Emprego e ameaga com arma de fogo, arma branca ou de arremesso 20 36 25 9 3 2 17 36 % °
E Ministragiio de substéncias nocivas & saide 3 16 2 10 3 1 3 19 m g
& Ofensas corporais qualificadas pela pessoa do ofendido 142 393 174 188 16 39 118 3535 2 (-?
s Ofensas corporais involuntarias 132] 1e42) 227] 1311 36 78] 122] 1774 E 5
ﬁ Castrago e mutilacio genital 3 36 2 23 2 0 12 ¥ <« E
= Mans tratos ou sobrecarga de menores, idosos ou incapazes 33 76 32 33 5 7 32 109 O §
E Mans tratos contra pessoa idosa 6 42 16 13 0 4 15 48 &' O
8 InibigAo voluntéria para o servigo militar 0 0 0 0 0 0 0 0 5 s
Sonegacio ou ocultagio de cadaver 1 2 2 0 0 0 1 3] o2
Duelo 0 0 0 0 0 0 0 0 '
Partcipagio em s oo o o o o o o 3
Uso de armas em duelo e em rixa 0 14 3 9 1 0 1 4 oF
Morte ou ofensas corporais em duelo ou em rixa 0 0 0 0 0 0 0 0 2 b
Sub Total 998| 10188 1613 7551] 223| 843] 054| 11186 £ Q
p Bscravidio A o i o o o 1 2 3¢
g Coacgdo fisica 74 17 18 3 9 30 3l 91 O g
E . |Trifico de pessoas 3 8 8 0 0 1 2 11 E £
5 g [Rapwo 1 15 6 0 0 o 10
3 E Cércere privado 17 35 17 19 7 11 18 3
E Captura flegal por particulares 9 0 3 0 0 0 6 EW
E Violéncia de particulares contra detidos 0 1 0 1 0 0 0 1 n -
Sub Total 106 96 53 23 16 42 68| 202] = =y
= Usurpagio de estado civil de outrem 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Bigamia 0 1 0 0 0 0 1 1
2 Parto suposto e substituicio do recém-nascido 2 0 0 0 0 0 2 2
_g Falsas declaragdes relativas a nascimento ouy morte de recém-nascido 1 1 0 1 0 0 1 2
s Subtracco violenta ou fraudulenta de menor de 12 anos 18 3l 23 1 2 3 20 49
£ Constrangimento de menor a abandonar a casa dos pais ou tutores 9 26 14 1 4 3 13 35
'g Ocultagio, troca e descaminho de menores 11 15 11 0 0 5 10 26
£ Exposicio ou abandono de menor 9 77 16 35 1 1 13 86
LEJ Omissiio de apresentagiio & autoridade de menor exposto 0 0 0 0 0 0 0 0
Enirega ilegitima de menor de doze anos 1 3 0 2 0 0 2 4
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Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Processos
E &, |8d 5 | oz
r:; Tipos Legais de Crimes -iE E E‘ E 5} E E E =
¥ SRR A N
] ™ 3 =
= [
E =
g Exposigio frandulenta dos filhos em estabelecimento destmado a recepgfio de
§ expostos 1 1 0 0 0 0 2 2
Desleixo em relacio ao menor 1 11 1 g 0 2 1 12
Sub Total 53 166 65 68 7 14 65 219
= Violagio 199 873 615 25| 109 T8 247] 1074
¥ Viclagio de menor de 12 anos 264 678 507 15 69 440 307 992
w Actos sexuais com menores 47 134 98 3 9 10 79 201
"%’; Atentado ao pudor 39 236 163 17 20 26 49 275
?ﬁ; Assédio sexual 12 30 9 31 1 5 16 62
ﬁ Ultraje piblico ao pudor 1 13 4 7 1 1 1 14
a Utilizagdo de menores na pornografia 0 1 1 0 0 0 0 1
Z Lenocinio 1 5 2 0 0 3 1 6
5 Corrupgio de menores 0 6 2 3 0 0 1 6
Tﬁ Sub Total 363 2018 1401] 103| 209| 167| 701 2581
2 Difamaggio 187 875 382 154 51 292 183 1062
E Injlria 123 675 249] 138 55 210[ 146] 798
o g Difamagio e infiria contra corporagio com autoridade piblica 7 32 9 15 0 5 10 39
“ z Ofensas a antoridade piiblica 5 26 6 18 1 0 6 31
E £ Difamagdo ou injirias confra ascendentes 5 8 1 6 0 3 3 13
v é Difamag3o ou injiirias contra pessoa falecida 1 2 0 2 0 0 1 3
8 = Difamag3o ou injiiria em discurso ou escrito forense 2 0 0 0 0 0 2 2
E Ultraje a motal piblica 1 1 0 1 0 0 1 2
E Discriminagiic 6 42 5 34 2 0 7 48
= Sub Total 337) 1661| 632] 368 109] 510[ 339 1998
= Violéncia fisica simples 84 3995 39| 3843 16 70 91| 4079
'E Violéncia fisica grave 88 850 262] 328 14 18] 116 938
B Violéncia psicoldgica 51| 1403 51| 1299 4 33 67| 1454
ﬁ Violéncia moral 2 42 0 39 1 3 1 44
g Coito com fransmissdo de doengas 20 51 19 9 6 7 30 71
= Violéncia pairimonial 31 1320 10| 1270 0 33 38| 1351
= Violéncia social 19 0 18 0 1 8 27
Sub Total 284] 7680 401 7006 41 165] 351] 7964
ﬁ Abertura fraudulenta de documentos 1 4 0 4 0 0 1 5
it = 2 |Revelagiio de segredos da indistria 10 6 3 4 1 1 7 16
E 5 % Ameagas 180] 1269 131] 935 36] 201 146] 1449
6] E 2 |Introducéo em casa alheia 127 563|  135] 369 18 54 114] 650
Em Sub Total 318) 1842 269 1312 55] 256 268 2160
) ’E, Enterramento com violagdo das leis sobre inumagdes 1 5 3 1 0 1 1 6
é g Desrespeito aos mortos 13 25 11 16 1 2 8 38
= |Sub Total 14 30 14 17 1 3 9 44
:“-; Venda ou exposicio de substancias venenosas ou abortivas 2 39 0 37 1 0 3 41
g3 Substituicio ou alteragdo do receitugrio 0 4 1 2 0 0 1 4
it —1; Recusa do profissional da saide 1 9 0 5 0 0 5 10
E = | Alteragfio de géneros destinacos ao consumo piblico 3 15 12 1 0 2 3 18
8] Sub Total 6 67 13 45 1 2 12 3
SUB TOTAL 3679] 26778 6600] 16609 1016 2345 3887| 30457
] Venda da terra 45 136 75 28 7 12 59 181
g Furto simples 485 3895 93| 2199] 298| 1578 212 4380
= Apropriagio ilicita de coisa achada 37 255 9 189 6 42 46/ 192
E %; Furto, destruigio ou descaminho de processos. livros de registo, documentos ou
; _"Eé objectos depositados 12 41 4 21 6 12 10 53
o g = Furto qualificado 749] 11767 1467 6620] 891 2764| 774| 12516
ﬂ & Subtracgio de veiculos. pegas. acessérios e outros objectos 303 2732| 675 697 463 926 274] 3033
E 2 : Roubo 651) 5156 634 2461 553 1604 535 5807
8 = % Roubo concorrendo com o crime de homicidio 51 106 59 6 30 4 58] 157
3 o Roubo concorrendo com violagdo, cércere privado ou of. corporais 82 271 141 7 41 6| 114] 309
H Roubo qualificado 636] 2062 1308 166] 469 186 569 2698
E Extorsio 24 32 8 19 4 8 17 56
o Uso ou porte de garua ou outro artificio para abrir fechaduras 6 5 0 3 0 0 8 11




Processos
g
8 3 E o E z ] 2
?r: Tipos Legais de Crimes -E § 'Ej» g :g E E E B
i gl & | 2|85l 2 | 2|E|F
2 < =8 £ =
= E
2| 2 E
= 5 n o n
7} 5 Fabrico de gazuas e artificios para abrir fechaduras 2 1 0 1 0 0 2 3
= Usurpacdio de imavel 23 35 14 7 7 3 27 58
g Arrancamento de marcos 5 20 1 17 0 1 6 25
7 Sub Total 3111) 26470 4508| 12441] 2775 7146| 2711| 29581
e Faléncia ou insolvéncia frandulenta e culposa 15 0 14 0 0 0 1 15
E Faléncia dos corretores 0 2 0 2 0 0 0 2
= Insolvéncia 4 1 1 1 0 0 3 5
EE 1§ Burla 304] 1005| 197) 453] 101] 233] 325 1309
© 'E Burla por defraudagio 323) 1574| 211) 1039] 136 215] 296 1897
E £ Burla relativa ao investimentos financeiros 8 20 7 2 1 4 14 28
5 2 |Extorsto e chantagem s 2 6 13 o 3 au # |249
8 E Abuso de confianca 405| 3951 453 2860 186] 452 405 4356
@ 3 Abuso sobre incapazes 3 26 1 19 0 4 5 29
E ; Simulagio 5 6 0 2 1 3 3 11
= E Usura 4 9 2 4 1 1 5 13 g
= Agiotagem 9 14 3 4 2 4 10 23 =t
§ Fraude nas vendas 15 37 1 27 0 7 17 52 2
& |Contrafacciio I I I I - T ¢
E Violagio dos direitos nio patrimoniais 0 1 0 0 0 0 1 1 s
Representagio e execucio nio consentidas de composicio musical 0 1 0 0 0 1 0 1 ©
Administracao danosa 8 8 4 1 1 1 o 16 2
Sub Total 1125] 6695 904| 4435 431] 928| 1122| 7820 QE)
SUB TOTAL 4236] 33165 5412 16876 3206 B8074| 3833| 37401 2
Intromissdo através da informatica 12 6 : 0 1 0 13 13 i
7 § Incitagdo de menores por mejos informaticos 0 2 1 1 0 0 0 2 ]
8 = Furto informatico de moedas ou valores 77 212 34 83 10 61 101 289 3
E p g Burla por meios informaticos e nas conmmicacdes 11 33 7 11 6 9 11 44 2
E ; ‘é‘ Violagio de direitos de autor com recurso a meios informaticos 2 0 0 0 0 0 2 2 < &)
3] g 3 Escuta ndo autorizada de mensagens 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
B E Violagio de segredo do Estado por meios nformaticos 0 1 1 0 0 0 0 1 - T
4 < Instigagio publica a um crime com uso de meios informaticos 1 0 1 0 0 0 0 1 g 8
Fraudes relativas aos instrumentos e canais de pagamento electrénico 112 255 64 12 88 88| 115 367 o
SUB TOTAL 215 509] 112| 107| 105 158 242 724 E g
Fogo posto em lugar pertencente ao Estado ou habitade 110 234 138 20 46 400 100[ 344 g 8
Aspectos particulares de fogo posto 30 164 86 15 41 28 24 194 [=] §
Fogo posto em lugar ndo habitado 46 97 53 21 14 15 400 143 &' O
Morte resultante de fogo posto 9 12 7 0 2 0 12 21 [T}
Crime frustrado de fogo posto 7 14 11 1 4 0 5 21 g o
Fogo posto em coisa propria 16 114 56 20 14 15 251 130 ' é
Submersdo, varagiio ¢ explosio de minas ou maquinas 0 1 0 1 0 0 0 1 < o
8 Dano em edificagdo ou construgio pertencente a outrem 40 157 17] 115 7 22 36 197 x :;
-é Dano em porta. janela. tecto. parede, vala, ou cercado 14 110 2 95 1 11 15 124 8 2
- 2 Dano em estitua ou objecto de utilidade ou decoraggio piblica 4 18 9 9 1 0 3 22 < g
E :5 Oposigio a execucio de trabathos autorizados 0 3 1 1 0 1 0 3 g g
s ‘§ Danos em arvores 6 51 1 44 0 8 4 57 Q E
[¥] S Dano em machambas, seara, horta, plantagio, viveiro ou sementerra 4 131 1 122 1 10 1 135 8 é
8 Dano por meio de assuada, substancia venenosa ou corrosiva ou violéncia para o £
2 COMm as pessoas 1 1 2 0 0 0 0 2
& Danos em animais 2 46 0 40 2 2 4 48
g Morte ou ferimento de anmais 1 6 1 6 0 0 0 7
n Danos volmtarios nfo previstos especialmente 36 657 26 497 21 111 38 693
g Dano culposo 57 458 30] 384 10 34 57| 515
g Sub Total 383] 2274 441 1391] 164] 297] 364| 2657
Pesquisa e exploragéo ilegal de recursos minerais 29 48 45 0 2 1 29 77
Dissemimnagio de enfermidades 2 0 0 0 0 0 2 2
E Substancias toxicas e nocivas a saude 9 12 3 1 1 3 13 21
ﬁ Exploracio ilegal de recursos florestais 57 127 114 2 19 6 43] 184
g Abate de espécies protegidas ou proibidas 6 43 37 1 4 2 3 49
2 Pohiigio 2 9 5 1 0 1 4 11
2 Poluigiio com perigo comum 1 0 1 0 0 0 0 1
5] Caga proibida 44 186| 171 9 15 3 321 230
Pesca proibida 21 55 56 3 4 5 8 76
Sub Total 171 480|432 17 45 21 136|651
SUB TOTAL 554] 2754| 873] 1408] 209 318] 500[ 3308
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Contra a seguranga exterior do Hstado

Tipos Legais de Crime

Pendentes

Entrados

¥
g
8

Acusagio

Remetidos ao
Tribunal (Sumarioy

APMP

Arquivados

Transitados

Total

Alta traiciio

Provocagio de medidas prejudiciais ao Estado Mogambicano

Conspiracio

Destruicio ou danificagiio de obras militares ou material de guerra

Espionagem

Passagem para nagZo inimiga

Prestagiio de servigos a nagio inmiga ap0s declaragio de guerra

Provocagio a guerra e exposicio a represalias

Divulgaciio de afirmagdes falsas

Sub Total

CRIMES CONTRA O ESTADO

trangeiras

Contra interesses do Estado em relagiio)
) el e

Abuso de fungdes diplomaticas

Divulgacio de segredo de Estado

Supressdo de sinais fronteiricos

Recrutamento ou aliciamento para servigo militar estrangeiro

Falta de protegio diplomatica a mogambicano no estrangeiro

Ofensas contra diplomatas estrangeiros

Hostilidade contra navio ou acronave mogambicanos em tempo de paz

Pirataria

Mercenarismo

wlolololo|lo|=|o|lo|r—olo|m|=|a|w|o|a

Terrorismo

Financiamento do Terrorismo

Organizagdo terrorista

Sub Total

Contra a seguranga
interior do Estado

Atentado conira a vida do Chefe do Estado

Atentado conira a vida de certas entidades

Atentado contra Chefe do Estado ou entidade priblica estrangeira

Ofensa corporal ou atentado contra a liberdade de certas entidades

Difamac&o, calinia e injiria ao Chefe do Estado e certas entidades

Ultraje aos Simbolos Nacionais

Sub Total

o do Heatdo

a a organizagi

Contr:

Crime conira a organizagio do Esatdo

Rebelifio armada

Sabotagem

Suspensio ou cessagio de trabalho sem cansa legitima

Instigacio

Sequestro

Ocupacio ilegal

Actos preparatdrios

Conjuragio ou conspiragio para a prética de crime confra a seguranca do Estado

Instigacio ou provocagio & desobediéncia colectiva

Sub Total

o
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SUB TOTAL

CRIMES CONTRA A ORDEM E TRANQUILIDADE PUBLICAS

Reunides criminosas, sedigfio e assuada

Associagio para delinguir

ro
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Armas proibidas
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Ordem e tranquilidade publicas
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e 103 ] e [

Reunido armada

Sedigio

[SIEN

Assuada

v P R 1 4 X s S N S Y S TS B S N e 1 A S S S e e e

Injiirias contra as antoridades priblicas

Injiria contra agentes da autoridade ou forga publica, perito ou testemunha

Ofensas corporais contra as autoridades publicas

Ofensas corporais conira agentes da autoridade, peritos ou testemunhas

Arruido e rompimento de selos

Resisténcia ilegal

Coacggio contra servidor piblico

Descbediéncia

a

un

Desobediéncia qualficada

Aliciamento ¢ instigagio de imigragdo ilegal

Reentrada ilegal

Auxilio a imigragéo ilegal

Transporte de imigrante ilegal

Acolh de imigrante legal

Constituigdo da relagfio de trabalho com imigrante ilegal

Extorsdo e chantagem ao imigrante ilegal

Conducio ilegal

Abandono de sinistrados

Sub Total
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Tipos Legais de Crime

sagio
Remetidos a0
(Sum:
APMP
Arquivados
Transitados
Total

+ | Tribunal

o
w
n

Tirada de presos
Evasdo de presos
c i

=
w

®

do encarrcgado da guarda do preso
Negligéncia do do da guarda do preso
Evasio viclenta
Motim de presos
Evasdo de preso

4|

Tirada ¢ fugida de presos

de i
Acolhi ‘habitual de malfeitores.
Sub Total
Promogio dolosa de inscricdo
Obstrucio a inscrigio
Obstrugao a d de duplas ou phurimas i
Documento falso
Recusa de inscricio de eleitor
Violagao de deveres relativos aos cadernos de recenseamento cleitoral
i do cartdo de eleitor

[ (71 [

w
I®
i
b
&
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o)

fficacio de cad de cleitoral
Producio ilicita de material de

i a verificagao de imscrigio no cleitoral
Nio correcgiio de cad, de eleitoral
Candid: dolosa
Candi phirima
Normas éticas da ih
Violagéio do dever de neutralidade e imparcialidade
UtilizagAo indevida de denomi sigla ou simbolo
Utilizagiio abusiva do tempo de antena
Utilizagao indevida de bens priblicos
Suspenséo do dircito de antena
Violagao da liberdade de reunido eleitoral
Reunioes, comicios, desfiles ou cortejos iegais
Violagdo de direitos de pr da sonora e grafica
Dano em material de da cleitoral
Desvio de material de da eleitoral
Propaganda depois de encerramento da campanha eleitoral
Revelagio ou divulg: de resultados de
Violagdo da idade cleitoral activa
Admissio ou exclusio abusiva do voto
Impedimento do sufragio
Voto Phirimo
Mandatério infiel
Violagdo do segredo de voto
Coacgio e artificio sobre o eleitor
Despedimento ou ameaga de despedimento
< eleitoral
Nio cxibgdo da urna
Introducio de boleting de voto na urna e desvio desta ou de boletins de voto
Fraudes no de votos
Impedimento ao exercicio dos direitos dos delegados das didl
Recusa de receber o . protextos
Recusa em distribuir actas e editais originais
Perturbagao das assembleias de voto
Obstrugio dos candi ios e das candidaturas
Obstrugio a
Obstrucio ao exercicio de direitos

i do dever de participagao no cleitoral
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Tlicitos eleitorais - antes da eleiglio
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PROCURADORIA - GERAL DA REPUBLICA

CRIMES CONTRA A ORDEM E TRANQUILIDADE PUBLICAS

Tlivitos eleitorais - durants a dleigio

de relativos a eleigiio
e recurso de ma fé

Presenga indevida da forga armada na mesa da ia de voto
Nao comparéncia de forga policial
i de obrigagocs

Sub Tot.
Togo como modo de vida

Togo de fortuna ou azar com menor

Lotaria ¢ outros jogos ilicitos

Falsi de bilhetes de lotaria ou de outros jogos
Convengoes ilicitas sobre fundos piblicos

Sub Total

Abuso em estabeleci de penh,

Acambarcamento
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Informacéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Tentativa de cspeculagio

Lock-out

Fraudes ou violéncias nas Ses c licitagdes
Contrabando

B ;

& vontrabando

4|
|
5l

de capitais 72
Sub Total 94 24
Trafico de estupefacientes 91 315|266
Chultivo de cannabis sativa 11 34 22
Consumo de i 107 423 360
Incil ao de drogas 2 12 g
Conversio, ia ou dissi de drogas [ 0] 0
Outros 22 123 48
Sub Total 233 907 704
SUB TOTAL 647 2985 1188 1484

@
S

drogas

N
o||3]

w

Trifico e consumo dg Agambarcamento, especulagiid

=
I
o1y

Prevaricagio 1
Consulta ou inf falsa o
Denegacio de justiga 0
3
o
1

ES

mﬂ DE
Praticados pelos

Falta de de : criminal
Promogdo dolosa do Ministério Piblico
Violagiio de segredo i

servidores
piblivos

CRIMES
COMETIDOS NO
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ou violagao de
da forga publica 0
2 2|
3 1 1 1s_|
de alguma lei ou ordem legal 0| 0|
16 4 14 23
0| 0|
2| 2z 1 2 24
1 2 3
67 a F} 4 4 1 2 11
0| 0]
por servidor piiblico 3 2 2| 2
a P/ servidor publico a quem
2| of 2 2|
14 153 60 El s 2 117|294
3 3 26 25 60|
1 1 2 1 26|
e 1 0 1 17
do 1
1
0 0 0]
4 0 4
0| 0 0
iclo de moeda com curso legal [ 0 0| E‘
Fotal so| 7 a9 5 1 51 120
de titulos de crédito 32 62 33 1 1 7 35 54
de d. icos ou que fazem prova plena 167 286 185 10 EY 35| 178 453
de letra de cimbio ou de escrito. i issivel por endosso 18 1 11 1 1 24 37
i por servidor publico no. icio das suas fungdes 12 1 14] 29|
de outros < escritos s 3 1 1 1 76 11
i veiculos a motor 1

2 0 2

1 0 1

1 0 0

] 0 0

4 0 3

2 1 11 1

1 7 0

7 1 9

[Execrcicio ilicito de fungdes publicas ou de 32 6 EE 8 3 93
i 0 1 1
42| 9 49 36 4 133
1 4 2 0 1] E]
fal. 2 3 5] 0 3
de peritos. 0| 0| 3 0| 0| 1 4]

e falsas

GABINETES DE COMBATE A CORRUPCAO

activa

e|ofu

passiva para acto ou omissao dicita

|

passiva para acto licito
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1* PARTE

Sua Exceléncia, Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
Venerando Presidente do Tribunal Supremo,

Veneranda Presidente do Tribunal Administrativo,

Senhora Ministra da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos,
Dignissimo Provedor de Justica,

Dignissimo Vice-Procurador-Geral da Republica,

Exceléncias;

Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

Dignissimos Procuradores-Gerais Adjuntos,

Exceléncias;

Caros Colegas da Procuradoria-Geral da Republica,

Caros Directores Gerais do SERNI, SERNAP e IPAJ,

Caros Profissionais da Comunicacao Social,

Distintos Convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Exceléncias:

Com a Vossa permissdo, Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, gostariamos de saudar os distintos mandatarios do povo, os
Senhores Deputados, pela abordagem e debate em torno da informagao
anual que trazemos, com enfoque para as questdes que constituem
preocupacdes do povo, os avangos no ambito do controlo da legalidade e

de mais aspectos da administrag¢do da justica.
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Da nossa parte, continuaremos a prestar as nossas contribui¢des para a
edifica¢dao do Estado de Direito Democratico, mediante a realiza¢ao das
accdes que se enquadram nas fungdes do Ministério Publico,
nomeadamente enquanto 6rgdo de controlo da legalidade e titular da

accao penal publica.

Tomamos notas de todas as questdes suscitadas e faremos das
contribuigdes de Vossas Exceléncias elementos que vao enriquecer os
nossos planos de actividade na perspectiva de melhorar ainda mais o

desempenho da nossa instituigao.

Senhora Presidente, com a Vossa permissdo, passamos a intervir no
debate, respondendo as questdes suscitadas; entretanto, devido a vastidao
das questdes colocadas, a algumas delas, versando sobre as mesmas
matérias, procuraremos trata-las em bloco, salvo aquelas que exijam

tratamento particularizado.

Vossas Exceléncias tém vindo, insistentemente, a colocar questdes em
torno da prevengdo e combate a criminalidade, designadamente, o
esclarecimento célere de determinadas ocorréncias criminais no pais € o
estdgio de processos-crime que se encontram em instru¢do preparatoria,
relativos a crimes hediondos, como raptos, homicidios, corrupcao, entre

outros.

Sobre estas questdes, permitam-nos partilhar que, nas nossas

informacdes a esta Casa do Povo, trazemos sempre propostas concretas



em matéria legislativa, para fortalecer a investigacao criminal e a acgao

penal, que nem sempre encontram o devido seguimento.

Vossas Exceléncias, Senhores Deputados Muchanga e outros, na
qualidade de fazedores de leis, sdo actores principais na aprovacdo de
instrumentos essenciais que sdo as nossas ferramentas de trabalho. E
necessario imprimir maior celeridade na andlise das propostas que
trazemos a Vossa reflexdo, porquanto sdo matérias da exclusiva 277

competéncia desta Magna Casa e, sem elas, ndo podemos trabalhar.

Felizmente, nos ultimos 2 anos notamos uma evolucdo positiva em
termos da aprovagdo de alguns dos instrumentos legais que vinhamos
solicitando, designadamente a Lei que cria o SERNIC, a Lei da
Cooperagdo Juridica e Judiciaria e os Codigos Penal, de Processo Penal e

de Execucao de Penas.

Entretanto, a aprovacgdo destas leis sO por si, ndo ¢ suficiente para uma
efectiva accdo integrada de prevencdo e combate a criminalidade.
Impde-se, por exemplo, a aprovagdo de orcamento consentdneo, que
permita dotar as instituigdes judiciarias de recursos humanos e materiais,

a altura da evolugdo dos fendmenos criminais.
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Estamos plenamente de acordo, Exceléncias Senhores Deputados, que ha

sectores prioritarios, como os da Satude, Educa¢do, Agricultura, Defesa e

Seguranga, mas devemos ter sempre presente que estes sectores nao
poderdo desenvolver-se adequadamente, sem que haja institui¢des
judiciarias fortes que garantam seguranca juridica e fiscalizacdo da

legalidade.
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A eficiéncia no funcionamento das instituigdes judicidrias, que tém o
papel do controlo da legalidade, da fiscalizacdo das despesas e da
responsabilizacdo dos eventuais prevaricadores, garante que 0s recursos
alocados as entidades publicas e privadas sejam, efectivamente,

aplicados aos propositos definidos pelo Estado.

As institui¢des judicidrias t€ém ainda o papel de garantir a protec¢ao dos
investimentos nacionais e estrangeiros cujo fluxo se revela fundamental

para o desenvolvimento do pais.

Portanto, ¢ preciso continuar a garantir recursos humanos e materiais
necessarios para o funcionamento eficaz deste sector, que ¢ igualmente

vital para a sociedade, Exceléncias.

As técnicas especiais de investigacdo criminal, trazidas pelo novo
Codigo de Processo Penal, representam uma mais-valia, contudo, a sua
efectiva implementacdo requer recursos tecnoldgicos, como sejam,
laboratorios de criminalistica, equipamentos para os piquetes operativos,
servicos de medicina legal, com a devida capacidade, investigadores e
outros técnicos das mais diversas especialidades. Alias, ja fizemos

referéncia a estes aspectos na presente informagao anual.

Por outro lado, estas accdes devem ser complementadas por uma forte
interac¢do entre as diversas entidades publicas e privadas intervenientes,
como as provedoras de servicos de telefonia moével, instituicdes
financeiras e nao financeiras, cujos servi¢os sao normalmente usados
para pratica de crimes. Portanto, ndo ¢ sé o sector judiciario que ¢

responsavel pela prevencao e combate a criminalidade.



A prevencdo e combate a criminalidade impde, igualmente, uma
colaboracdo das liderangas comunitarias, das autarquias locais, dos

agentes econdmicos e da Sociedade, em geral.

A este proposito, impdem-se, especialmente, as autarquias locais uma
actuagdo mais enérgica, relativamente a organizagdo de feiras e
mercados, situados nos grandes centros urbanos, alguns dos quais
proximos de estabelecimentos de ensino. E, podemos fazer referéncia a 279

alguns exemplos, aqui, na capital do Pais.

Estes locais, tidos como verdadeiros centros de criminalidade, carecem
de uma intervengdo urgente ¢ integrada das autarquias locais e demais

autoridades.

Tendo em conta a evolucdo da criminalidade organizada, que se infiltra
nas institui¢des, quer publicas ou privadas, temos estado a privilegiar o
reforco dos mecanismos para garantir a integridade dos servidores
publicos, como, por exemplo, magistrados, membros do SERNIC,
GIFiM e PRM, bem assim, dos trabalhadores das entidades privadas
intervenientes nas diversas fases processuais, tais como os das

companhias de telefonia movel e bancos, para evitar a infiltragdo de
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agentes do crime nas instituicoes.

Aqui as autoridades reguladoras tém o papel de garantir o reforco das

medidas internas de seguranga, fiscalizagdo e maior colaboragdo dessas
institui¢des com o sector da Administracdo da Justi¢a, a exemplo do
Banco de Mogambique ¢ o GIFiIM com relacdo as instituicdes
financeiras e ndo financeiras, como fizemos referéncia na informagao

que acabamos de apresentar.
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Por outro lado, temos estado a fazer referéncia a necessidade de o
Ministério Publico ter acesso directo aos sistemas de dados de
determinadas instituicdes que se mostram relevantes na prevencio e
combate a criminalidade e, especialmente, na recuperacao de activos

resultantes de actividades criminosas.

Sdo igualmente, fundamentais as ac¢des de implementagdo das
convencgdes internacionais, de modo a fortalecer-se a cooperagao juridica
e judicidria internacional, componente essencial na prevengao e combate

a criminalidade organizada.

Quer dizer, seria mais facil se aderissemos ao ERGMONT ¢ identificar
os fundos e bens obtidos ilicitamente e que se acham no estrangeiro, bem

cOmo 0s mecanismos para a sua apreensao e repatriamento.

Outrossim, Exceléncias, j& hd 3 ou 4 anos que fazemos referéncia a
necessidade de aprovacdo de uma lei de recuperacgdo e gestdo de activos
e a criacdo do respectivo gabinete que, paralelamente a investigacdo
criminal, vai proceder a correlativa investigagao financeira e patrimonial.
Este seria um passo significativo na prevencdo e combate a

criminalidade, em geral e, a organizada e transnacional, em especial.

Reiteramos, Exceléncias, que a responsabilizagdo dos infractores, nas
suas diversas componentes, nomeadamente, criminal, civil, financeira e
disciplinar, aliado ao despojamento daqueles, dos bens adquiridos
ilicitamente, constitui elemento dissuasor, pelo que todos somos
chamados a contribuir no refor¢o dos mecanismos que permitam a sua

punicao.



[lustres Deputados,

A Assembleia da Republica e o Governo, no ambito das suas
competéncias, ttm um papel importante no acompanhamento das
dindmicas sociais com vista a avaliar a eficacia das leis e garantir o seu
aperfeicoamento em momento oportuno, de modo a que estas leis
respondam aos interesses ou demanda da sociedade mogambicana.

L . . . 281
As entidades com iniciativa de lei, como a Assembleia da Republica, ndao

obstante as contribuigdes de outras entidades que eventualmente
participem na aplicagdo das leis, t€ém a responsabilidade de exercer essa

competéncia em primeira linha, com a necessaria proactividade.

Esta ¢ a expectativa, Exceléncias, que temos em relacdo a esta IX

Legislatura da Assembleia da Republica!

Um outro aspecto essencial e sensivel a reter, Senhores Deputados, € que
o crime organizado assenta, normalmente, em acg¢des violentas; dai a
necessidade de primarmos pela garantia de seguranca e estabilidade aos

diversos intervenientes.

E assim que temos estado a clamar por mecanismos eficazes de

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica
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proteccao de magistrados e investigadores,para conferir firmeza nas

accoes de prevencdo e combate a criminalidade.

Exceléncias,

Se todos nds, cada um no limite das suas fungoes, fizermos o nosso

papel, as acgdes de prevengcdo e combate a criminalidade conhecerdo
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melhores resultados e poderemos esclarecer mais crimes, do que o temos

estado a fazer.

Ainda na matéria relativa a criminalidade, foram suscitadas questdes que

importa abordar, de forma particular.

Foram colocadas diversas questdes relativas a intervengdo do Ministério
Publico visando a responsabilizacdo dos actos criminosos praticados

pela auto proclamada Junta Militar da Renamo.

Exceléncias, como fizemos referéncia, estamos perante actos criminosos,
protagonizados por individuos que, declaradamente, apontam como

mobil, posigdes politicas no seu proprio partido.

[lustres Deputados, o que ¢ que um agricultor, um transportador ou um

passageiro, tem a ver com as disputas no seio de um partido politico?

Havera alguma justificagdo para tirar a vida a um cidaddo ou destruir o

seu patrimonio?

Queremos recordar que este assunto foi assumido, em diferentes
momentos, como de foro interno do Partido Renamo. Portanto, cabe a
este partido Exceléncias, apresentar as solugdes que possam devolver

rapidamente a paz ao nosso pais.

Aos 6rgdos do sistema da administracdo da justica e, particularmente, ao
Ministério Publico, impde-se tudo fazer para encontrar os autores,

promotores e financiadores destas acgdes criminosas, sejam eles quem



forem e a que titulo estiverem a agir, com vista a garantir a sua

responsabilizacdo nos termos da lei.

Portanto, correm termos processos em instru¢do preparatdria, nos
servicos de investigacdao criminal das diferentes jurisdigdes onde estes
actos ocorreram, sob direccdo do Ministério Publico, para a devida
responsabilizagao.

283
No mesmo contexto corre termos o processo n° 36/PGR/19, em
instrugdo preparatéria, na Procuradoria-Geral da Republica, na sequéncia
de revelagdes feitas dando conta de que alguns deputados
disponibilizavam quantias monetarias para aquisicdo de armamento e
logistica para as ac¢des daqueles grupos criminosos. Devemos aguardar

a conclusao desta fase processual.

Quanto a agressdo e morte do cidaddo Abdul Razak, na Provincia de
Sofala, em consequéncia desse facto foi instaurado o processo registado
com o numero 810/SERNIC/2020, no dia 19 de Abril de 2020. O
processo, com dois arguidos, dos quais um em prisdo preventiva e outro

em liberdade proviséria mediante caugdo, encontra-se em instrucao
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preparatoria.

Nada pode justificar a atitude tomada pelos arguidos, por sinal membros
da Policia, por isso, temos estado articular com os 6rgaos de Direc¢ao da
PRM, no sentido de aprimorar os mecanismos de intervenc¢ao da policia
e reforgar a nossa articulagdo, para implementacgao efectiva das medidas

decretadas no ambito do estado de emergéncia.



284

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Sobre os ilicitos eleitorais ocorridos durante o processo que culminou
com o pleito de 15 de Outubro de 2019, o nosso pronunciamento foi
feito em sede do processo de validagdo. Na presente informacao, consta
de folhas 51 a 53, havendo, relativamente a questao colocada, que reter o

seguinte:

A abordagem feita na informagdo anual ¢ profunda e reflecte a
intervencdo do Ministério Publico, nos precisos termos e limites da lei,
porquanto o Ministério Publico nao dirime conflitos de natureza

eleitoral, matéria que € reservada aos tribunais.

Todos os processos relativos aos ilicitos eleitorais tém estado a ser
tramitados dentro dos procedimentos legais, independentemente de quem

tenha apresentado a denuncia ou dos agentes envolvidos.

Vossa Exceléncia, Senhor Deputado Jos¢ Domingos Manuel, coloca
idénticos argumentos apresentados em audiéncia que concedemos a
outros partidos com assento neste parlamento, no que concerne ao
alegado tratamento diferenciado dos envolvidos em func¢do do partido

politico em que estdo filiados ou de que sdo simpatizantes.



Este facto, Senhor Deputado, revela claramente, a actuagao equidistante
das institui¢des judiciarias nestas e noutras matérias, ndo podendo, por

isso, esse argumento ser acolhido.

Senhores Deputados, reiteramos a necessidade de recurso aos
procedimentos legais, para deduzir quaisquer pretensdes aos Orgaos

competentes, dentro dos prazos estabelecidos. 285

Vossas Exceléncias tém a nobre missdo de contribuir com acgdes para a
elevacdo da consciéncia juridica dos cidaddos, lisura dos processos
eleitorais e edificagdo do nosso Estado de Direito Democratico que,

como se sabe, funda-se no principio da legalidade.

Exceléncias,

Mais uma vez, queremos reiterar que, nos termos da lei, os tribunais
julgam os processos com objectividade, independéncia e imparcialidade.
O Ministério Publico esta representado em todas as instancias e exerce

as suas func¢des, garantindo o cumprimento da lei.
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Acolhemos a receptividade demonstrada por esta Magna Casa quanto a

necessidade urgente de aprovacdo de instrumentos legais que regulem o
financiamento de partidos politicos e, como fizemos referéncia no texto
da informacao anual, este exercicio deve incluir também as confissdes

religiosas e as organizagdes ndo-governamentais.
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Na verdade, temos constatado a proliferagdo de confissdes religiosas,
organizacdes nao-governamentais e partidos politicos a exercer

actividade sem controlo efectivo, por falta de regulamentagdo adequada.

Reiteramos que este ¢ um dos grandes desafios no combate ao crime
organizado transnacional, especificamente o0s crimes econdomico-
financeiros, pois estas instituigdes sdo susceptiveis de utilizagdo por
organizagdes criminosas, que, a coberto de apoio, branqueiam capitais,
pondo em causa a sua idoneidade ou, mesmo, envolvendo-as em

eventuais esquemas de financiamento ao terrorismo.

Exceléncias Senhores Deputados, foram feitas intervengdes em torno dos
processos relacionados com a divida publica, incluindo a extradi¢do do
cidadao Manuel Chang, pagamentos de honordrios aos advogados,

revelagoes feitas em julgamentos, entre outras.

Em rela¢do ao Pagamento de honordrios e pertinéncia da Extradi¢do

de Manuel Chang para Mocambique.

Ao abrigo da alinea j), do artigo 4, da Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro,
compete ao Ministério Publico promover a representacdo do Estado nos
processos movidos em tribunais estrangeiros, em que este (Estado

Mogambicano) seja parte.



Essa promocao do Ministério Publico efectiva-se através da nomeacao

de advogados inscritos no pais onde corre termos o processo.

E assim que, no processo de extradicdo que corre termos na Republica
da Africa do Sul e noutros, portanto este nao ¢ exclusivo, o Estado ¢
representado pelo Ministério Publico, cuja intervengdao em jurisdigdes

estrangeiras, estd sendo feita por via de Advogados inscritos naquela
287
praca.

Relativamente aos honorarios, importa referir que cada pais tem critérios

proprios para a determinacgao dos honordrios a favor dos advogados.

No caso em concreto, trata-se de uma causa de interesse do Estado, que
ndo pode ser reduzida a mera quantificagdo econdmica imediata, pois
impde-se a realizacdo da justi¢a, que € um dos bens juridicos supremos

da nossa sociedade.

Importa, ainda, considerar que, nos crimes econdmico-financeiros, como
no caso em aprego, um dos principais objectivos da ac¢do penal ¢ o

ressarcimento do Estado pelos prejuizos causados. E nesta perspectiva
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que foram imediatamente accionadas medidas como a apreensdo de bens

e valores dos arguidos.

H4, ainda, que considerar que, no processo penal, para além do
ressarcimento pelos prejuizos efectivamente causados pela infrac¢do, sdo
igualmente contabilizados, para efeitos de indemnizacdo a favor do

Estado, todas as despesas realizadas no ambito das investigagoes,
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pagamentos de honorarios, entre outros, procedimento este que sera
seguido, igualmente, neste caso. Portanto, Exceléncias, ndo € o primeiro
caso em que gastamos dinheiro em diligéncias e nomeagdo de
advogados.

Exceléncias, a proposito da necessidade do patrocinio e assisténcia
juridica em processos que correm termos no estrangeiro, que ¢
efectivada através de advogados, o que implica pagamento dos
honorarios pelo Estado, podemos citar a titulo de exemplo, os 2
processos movidos contra o Estado mogambicano no estrangeiro, cujas

decisOes nos foram favoraveis.

Se a nossa intervengdo em defesa do Estado tivesse sido em fungdo de
honorarios, eventualmente ndo avangdvamos com as contestagdes, o que
poderia conduzir o Estado mogambicano a uma eventual condenagao

injusta e ao consequente desembolso de elevadas quantias.

A nossa intervengdo naqueles processos permitiu o esclarecimento dos
factos, coligir os elementos probatorios, o que culminou com as duas
decisdes a favor do Estado mogambicano, por via da absolvicdo e

isen¢do de quaisquer pagamentos que eram exigidos pelos autores.

Nos, como Ministério Publico, continuaremos a envidar esforgos para
que Manuel Chang seja extraditado para Mocgambique, para o

esclarecimento do processo da divida publica.



Referir que o interesse primordial do processo-crime ¢ a descoberta da
verdade material, ¢ Manuel Chang afigura-se elemento essencial para o
esclarecimento das diversas questdes suscitadas, o que, ao mesmo
tempo, implicara a reparacdo dos danos causados ao Estado
Mocambicano, que se mostram, de longe, superiores a quaisquer

honorarios pagos aos Advogados.

Quanto a questdo da legalidade dos contratos, abstemo-nos de nos
pronunciarmos, pois em sede e momento proprios, as instituigdes
competentes em matéria de fiscalizacdo dos contratos, sua eficécia,
eficiéncia e economicidade das despesas publicas, irdo pronunciar-se,

nos termos da lei.

No nosso entender, a vinda do Chang trard mais vantagens, em termos de

defesa dos interesses do Estado Mogambicano.

Senhores deputados

Deve haver coeréncia no tratamento deste assunto, porquanto, se, por um
lado, se exige o esclarecimento integral do processo judicial relativo a
contratagdo da divida, por outro, € necessario considerar que esse
esclarecimento passa pela responsabilizacio de todos individuos
envolvidos, incluindo Manuel Chang, o que s6 pode acontecer com a

extradi¢cdo deste para Mocambique.
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Nao ¢ logico, nem faz sentido, a0 mesmo tempo, exigir o esclarecimento
integral e célere, no processo que corre termos em Mogambique, € a
extradicdo de Manuel Chang para os Estados Unidos da América, pais
que, como ja se sabe, ndo tem jurisdi¢do sobre esta matéria, para além de
nao colaborar com as autoridades mogambicanas, e tem 0s seus proprios

interesses.

E curioso que, ainda assim, Exceléncias, tenhamos activistas
mogambicanos, que se manifestam aqui, e mais estranho ainda, em
outras jurisdicdes, a favor de uma ou outra decisdo das autoridades
daqueles paises, ¢ nada fazem, por exemplo, para persuadir aqueles
paises a cooperar com as autoridades mogambicanas, nos termos das leis

e convengdes internacionais. Nao s6 activistas, mas também Deputados!

Serd que o interesse destes compatriotas é, mesmo, ver esclarecido o
caso e ver o Estado mocambicano ressarcido? Ademais, estes mesmos
compatriotas, ndo sdo capazes de fazer a mesma pressao aos paises em
que solicitdmos informagdes, ha sensivelmente 2 anos, para alimentar os
processos em curso nas nossas institui¢des judiciais, garantindo-se dessa
forma a celeridade e a justica que, como sociedade mogambicana, todos

clamamos.

Pelo contrario, estes compatriotas continuam a advogar que os Estados
Unidos tém jurisdicdo e que o nosso processo foi instaurado a posteriori,
quando na verdade, Exceléncias, ao que tudo indica o processo
americano foi instaurado e alimentado com base em elementos contidos

nos pedidos de cooperagao que lhes submetemos, no ambito da instrucao



preparatoria do nosso processo, através do relatério da Kroll. Que foi o
Ministério Publico mogambicano quem o fez e noés nao publicamos o
relatério definitivo ¢ verdade, pois este continua em instru¢do

preparatoria, Senhor Deputado Muchanga.

Paradoxalmente, estes activistas exigem celeridade no esclarecimento do
processo em Mogambique.
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Serd que estamos todos comprometidos com o esclarecimento célere
deste caso, que tem um impacto muito grande para o povo

mogambicano?

No nosso entender Exceléncias, o exercicio da cidadania no caso em
apreco, traduzir-se-ia numa pressao no sentido da presenga do arguido
Manuel Chang e dos elementos solicitados as jurisdigdes estrangeiras na
justica mogambicana, para garantir a sua responsabilizagdo, nos termos

da nossa lei.

Onde esta o nosso sentido patridtico e de soberania mocambicana?

Qual é a nossa contribuicdo, como cidadidos mogcambicanos, no
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Sfortalecimento das instituicéoes do nosso pais? As mesmas organizagdes

que invocam falta de credibilidade das instituicdes judicidrias

moc¢ambicanas, submeteram, ao mesmo tempo, pedidos ao Conselho
Constitucional que foram deferidos a favor das suas pretensdes e ja ndo
contestam a credibilidade deste oOrgdo judicidrio mogambicano.
Claramente, Exceléncias, que estamos perante uma grande

incongruéncia!
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Se, por exemplo, o nosso filho, e ai refiro-me ao Deputado Muchanga,
subtrai um bem ou valores de casa, ¢ cabivel que o encaminhemos ao
vizinho para sancionar esta conduta reprovavel? Seguramente que a

resposta € ndo, ainda que o bem ou valores pertengam ao vizinho.

Se for assim, Senhor Deputado Muchanga, estamos equivocados na

educagdo dos nossos filhos.

Exceléncias Senhores Deputados, nenhum dos paises aos quais
solicitamos cooperagdo, tais como Estados Unidos da América, Reino
Unido e Africa do Sul, iriam permitir a extradicdo dos seus cidaddos
nacionais, quando os mesmos devem responder por crimes praticados no

seu proprio pais.

Portanto, em cumprimento da nossa Constituicdo da Republica, que
Vossas Exceléncias sempre defenderam, tudo faremos para que o Senhor
Manuel Chang e outros arguidos nos processos relativos a divida, sejam
julgados em Mogambique, aplicando-se-lhes a lei mogambicana, e em

defesa dos interesses mog¢ambicanos.

Ha quem, pretendendo subverter o trabalho do Ministério Publico,
apregoa a ideia de que as diligéncias que temos vindo a realizar junto as
autoridades sul-africanas, visam encontrar espago para afastar a
responsabilidade de Manuel Chang e por via disso dos citados por Jean

Boustani nos Estados Unidos da América.



Sobre esta falacia, Exceléncias, permitam usar do adagio popular, citado

por algum deputado'?®

nesta sala, aquando da ultima audi¢do ao
Governo, segundo o qual a natureza se encarrega de expurgar o que nao

tem interesse.

Como dissemos, estamos a conduzir um processo judicial cujo objectivo
¢ o esclarecimento integral dos factos e a consequente responsabilizagdo

) 293
dos infractores.

Este ¢ o sentido da justica que juramos servir, Senhores Deputados e,
convidamos a sociedade civil e os cidaddos que Vossas Exceléncias
representam, a colaborarem neste sentido.

Como nos referimos, a paginas 68 e 69 da presente informacdo,
solicitamos a retirada dos dois pedidos pendentes nos tribunais sul-
africanos, para permitir que o Ministro da Justica possa reanalisar o caso
com brevidade, com base nos novos desenvolvimentos, posteriores aos

pedidos de interposicao de recurso.

Nao podemos perder de vista que o processo de extradi¢do iniciou em

2018 e tem implicagdes negativas sobre 0s processos que correm termos
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dentro e fora do pais, relacionados com as dividas contraidas com

garantias do Estado.

Com efeito, estamos perante processos que envolvem arguidos em prisao
preventiva, alguns dos quais ja acusados e em instancias judiciais. Como

temos estado a fazer referéncia, a auséncia de Manuel Chang, ndo sé

128 Gabriel Junior
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prejudica a celeridade dos processos, como também, o esclarecimento

integral dos factos.

Importa esclarecer ao Ilustre Deputado Muchanga, que as estratégias de
intervengdo processual, devem ser analisadas no seu todo, com vista a
um resultado. O que pode parecer um recuo, aos olhos de quem esta fora
do processo, pode representar um significativo avango para quem estd no

Processo.

Por exemplo, um jogador de futebol, na posicdo de meio campista, pode
recuar com a bola para a grande area, ndo para passar a bola para o
adversario, ou para marcar na sua propria baliza, mas sim, para a
constru¢do de um melhor ataque, em fungdo das circunstancias, o que

vai produzir um bom resultado.

O Ministério Publico rege-se por principios de legalidade e isencao e,
dentro desse quadro, pretende trazer o senhor Manuel Chang para
responder pelos seus actos, na justica mogambicana, e ndo para se
contrapor as decisdes judiciais sul-africanas, por mero exercicio forense,
para esgotar as varias instancias daquele pais, mas, sim, para buscar o

mecanismo mais expedito e eficaz.

Por outro lado, em face dos novos desenvolvimentos, designadamente o
facto de os EUA nao terem jurisdicdo para o caso, entendemos que,
independentemente do sentido da decisdo do Ministro da Justica sul-

africano, certo ¢ que, o processo podera ganhar celeridade.



Entretanto, a ser extraditado para os Estados Unidos da América, a
decisdo judicial podera ndo ser diferente da tomada no caso precedente,
referente a Jean Boustani, peca chave de todo o processo de
endividamento e desvio dos valores em causa, o que aviva a nossa
convic¢do em relacdo a extradi¢ao de Manuel Chang para o nosso pais,
unico com jurisdi¢ao sobre a matéria.

295
Neste caso, se a decisdo for no sentido de extraditar Manuel Chang para
os Estados Unidos, o mesmo podera ser restituido a liberdade, a
semelhanca de Boustani, ¢ desta forma, enfrentarmos as mesmas
dificuldades com que nos deparamos na responsabilizacdo deste,

comprometendo, ainda mais, a celeridade processual.

Aliés, depois de o Tribunal dos Estados Unidos da América ter decidido
no sentido de que nao tinha jurisdi¢do sobre a matéria do processo, este
pais, na qualidade de signatirio das convencdes internacionais, que
recomendam a cooperagdo juridica e judiciaria entre os Estados, no
ambito do combate a criminalidade organizada e transnacional, deveria,
imediata e oficiosamente, remeter todo o expediente processual em

causa, para o pais competente para julgar o processo, no caso,
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Mogambique.

Portanto, a prudéncia recomenda que aguardemos pelas decisdes das

autoridades competentes.

Da nossa parte, esperamos que a retirada dos dois recursos possa

concorrer para a celeridade e esclarecimento definitivo do caso.
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Procedimentos que o Ministério Publico tomou, em face das revelagcioes
feitas em torno do julgamento de Jean Boustani que se realizou em
Nova Iorque, Estados Unidos da América. Tomamos conhecimento sim
por diversas fontes, de declaragdes feitas por um dos réus, no caso
concreto Jean Boustani, no ambito do julgamento que correu termos num
tribunal em Nova Iorque, do alegado envolvimento de algumas
individualidades e de um partido politico. As mesmas informagdes
foram-nos, mais tarde, enderecadas por uma organiza¢do da sociedade

civil.

Como sabem, e tal como fizemos referéncia na presente informagao
anual, corre termos, na Procuradoria da Republica da Cidade de Maputo,
um processo autobnomo, onde estes factos estdo a merecer o devido

tratamento.

Sucede que, para que uma informacdo seja valida em sede de um
processo judicial, ela deve ser canalisada nos termos previstos na lei, e,
no caso em apreco, tendo sido a informacao produzida em sede de um
julgamento, em tribunal estrangeiro, a lei estabelece que sejam
accionados mecanismos de cooperagdo juridica e judicidria apropriados.
Aliés, essas provas para fazerem fé em juizo elas tém que vir pelos

canais e remetidas por canais formais, Exceléncias.

E nesse contexto que, mais uma vez, emitimos, no dia 4 de Dezembro de
2019, logo apds a decisdo judicial naquele tribunal, um pedido de

assisténcia mutua legal aos Estados Unidos da América, solicitando a



referida informacao. Contudo, contra todas as expectativas, aquele pais,

ainda nao se dignou a colaborar.

Na verdade, a nossa expectativa na celeridade da resposta era maior,
considerando que a solicitagao foi feita depois de ocorrido o julgamento
nos Estados Unidos da América, onde o tribunal se declarou
incompetente e, em consequéncia, restituiu a liberdade, o principal

. 297
arguido.

Alias, citar nomes como estando envolvidos em factos que podem
consubstanciar crime ndo ¢ suficiente para conduzir alguém a
julgamento e sua imediata condenagdo, quanto mais quando tal citacao ¢
feita por um arguido, em sede do seu proprio julgamento e no exercicio
da sua defesa. H4 que proceder a uma investigacdo, com vista a

descoberta da verdade.

A instrugdo preparatoria para apurar a veracidade da informagdo em
causa ¢ outros factos, como temos vindo a dizer, corre seus termos.
Quanto a celeridade processual, asseveramos, mais uma vez, que

depende, também, da informacao que solicitimos aos Estados Unidos da
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América, por via dos mecanismos de cooperagdo internacional.

Por exemplo, alguns de Vos, Ilustres Deputados, foram citados como

estando a financiar ac¢des criminosas da chamada Junta Militar, e o
raciocinio aqui explanado pelo Senhor Deputado Muchanga conduz ao
entendimento, errado, de que deveriam ser julgados e condenados sé por

esse facto.
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Acha, Senhor Deputado que os seus colegas ou o Senhor Deputado,

deveriam ser presos, pelo simples facto de terem sido citados?

Certamente que ndo, pois, a lei impde que se proceda a uma investigagao
para se apurar a verdade material e juntar os elementos probatorios

suficientes que conduzam, ou ndo, a sua responsabilizacao.

A destringa que se deve estabelecer, é que, num caso dependemos muito
da cooperagdo internacional, como nos referimos, € no outro, sao
matérias de foro interno, em que, apesar da complexidade, foi possivel

realizar algumas diligéncias, entre as quais, as audi¢des dos citados.

A proposito, a cooperagdo juridica e judiciaria, tem enormes desafios,
como j& abordamos exaustivamente nas informagdes anteriores. Se por
um lado, a tramitacdo dos pedidos nem sempre se compadece com os
NosSsOS prazos processuais, por outro, as entidades centrais responsaveis
pela tramitacdo dos pedidos, nos diversos paises, ndo actuam da mesma
maneira, havendo situagdes em que os tramitam em fun¢do das suas

prioridades.

Um outro aspecto a considerar ¢ que pode acontecer que, no mesmo
processo, sejam accionados os mecanismos de cooperacdo juridica e
judicidria internacional, nas diversas fases processuais, conforme a

exigéncia da situagdo em concreto.

Por exemplo, no dmbito do processo n® 4/2018, a correr termos na 8?

seccao criminal do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, relativo a



aquisicdo de aeronaves Embraer, solicitimos cooperacdo juridica a
diversos paises, durante a instru¢do preparatdria, a qual levou
aproximadamente 2 anos, mas, na fase de audiéncia de discussao e
julgamento, como ¢ de dominio publico, foi novamente solicitada a

cooperacao juridica e judiciaria aos mesmos paises.

Exceléncias, este ¢ o desafio do combate a criminalidade organizada e
transnacional, que convida a todos, sobretudo aos Senhores Deputados, 299
na qualidade de legisladores, a contribuirem com iniciativas que
reforcem a capacidade do pais, em matérias de prevencao e combate a

este tipo de criminalidade.

Sobre a questdo colocada relativamente a@ ndo responsabilizacdo do

Governo pelo incumprimento do Acorddo do Conselho Constitucional
(n°® 5/CC/2019, de 3 de Julho) que declarou a nulidade dos actos
inerentes aos empréstimos contraidos pela EMATUM e a respectiva
garantia soberana, com todas as consequéncias, temos a plena
consciéncia de que as decisdes do Conselho Constitucional sdo de

cumprimento obrigatdrio, logo, qualquer seu incumprimento, por quem
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quer que seja, suscita a ac¢do do Ministério Publico, 6rgdo ao qual

compete zelar pela observancia da legalidade e fiscalizar o cumprimento

da Constitui¢ao, das leis ¢ das demais normas.
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Sobre a sugestdo de que o Governo esteja a faltar ao cumprimento do

referido Acorddo, o nosso entendimento, Exceléncias, radica em 4

aspectos fundamentais:

1-

O Acoérdao pronunciou-se sobre actos que vinculam o Estado a
duas ordens juridicas distintas, designadamente, a mogambicana,
atento a qualidade dos sujeitos que os praticaram, € a inglesa,
atendendo aos termos contratuais, segundos os quais a lei
aplicavel ¢ inglesa e o foro competente, para conhecer dos
litigios dai decorrentes, também, inglés;

O Acoérdao do Conselho Constitucional nao tem for¢a vinculativa
na ordem juridica inglesa, a outra ordem a qual o Estado se
encontra vinculado, por forca dos contratos de financiamentos de
que prestou garantia.

A responsabilidade do Estado, assumida a luz da lei inglesa,
mantém-se perante credores de boa-fé, isto é, aqueles que ndo
sabiam e nem poderiam prever que os actos praticados pelos
servidores ou agentes que vincularam o Estado eram ilegais.
Entretanto, determinada, na ordem interna, a nulidade dos actos
praticados, pelos servidores ou agentes, porque inconstitucionais
e/ou ilegais, acto continuo, o Estado deve assacar a devida
responsabilidade aqueles que praticaram esses actos ilegais.

Por isso, Exceléncias, o Estado, devidamente representado pelo
Ministério Publico, avangou com a instauracao de:

a) processos-crime contra os servidores/agentes suspeitos e

seus associados;



b) uma ac¢do para a responsabilizacdo financeira dos
servidores/agentes do Estado que praticaram os referidos
actos, junto do Tribunal Administrativo;

c) acgdes civeis, em Londres, visando, por um lado, a
declaragao da nulidade, também naquela jurisdi¢do, dos
empréstimos e das garantias emitidas e, por outro, a
reparacao dos danos causados ao Estado;

301
Continuaremos atentos para, quando necessario, levar a cabo quaisquer
outras acc¢des que melhor protejam os interesses do Estado mocambicano

e resgatar a sua reputacao, no plano internacional.

Importa deixar claro que ¢ principio fundamental de Direito
Internacional que nenhum Estado pode invocar o seu Direito Interno,
para se eximir da responsabilidade decorrente de contratos celebrados no

contexto internacional.

Significa isto que a declaragdo de nulidade proferida pelo Conselho
Constitucional ndo afecta directamente, e reitero, os contratos celebrados

com base em direito internacional.
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No que concerne ao processo de liquidacdo das empresas Proindicus,

S.A.; Ematum, S.A., e MAM, S.A., cumpre-me informar que estas sdao
sociedades andnimas, que embora detenham capitais publicos, sdo
regidas por normas do direito privado. Nesta perspectiva, a intervencao
do Ministério Publico obedece as normas e aos critérios estabelecidos

por lei.
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Portanto, confirmamos a instauragao de 3 acg¢des especiais de dissolugao
das referidas sociedades junto do Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo, porquanto o Codigo Comercial estabelece como pressupostos

para sustentar o pedido de liquidacao de sociedades comerciais:

e Suspensao de actividade por periodo superior a 3 anos;

e Nao exercicio de qualquer actividade por periodo superior a 12
meses consecutivos, ndo estando essa suspensdo decretada nos
termos do Cddigo Comercial;

e Verificacdo, pelas contas do exercicio, que a situagdo liquida das

sociedades ¢ inferior a metada do valor do capital social.

As referidas empresas reinem os pressupostos legais acima referidos,
entretanto, a dissolu¢do de qualquer empresa deve ser cuidadosamente
ponderada, tendo em conta as implicagdes para os trabalhadores e suas
familias, para outras empresas com quem mantenham relacdes

comerciais, para os credores e para o proprio Estado.

Outrossim, o Ministério Publico avaliou as implicagdes internas e
internacionais, de quaisquer acg¢des sobre aquelas empresas,
considerando que ha processos judiciais e arbitrais a correr termos em

tribunais estrangeiros.

O processo de liquidacdo das empresas acima referidas vai permitir a

nomeagao de liquidatarios que se ocupardo da determinacao do activo e



passivo, proceder a alienagdo dos activos, de forma transparente ¢ pagar

os credores de acordo com as prioridades e critérios definidos na lei.

Os liquidatarios terdo, ainda, a funcdo de representar as empresas em

processos nos tribunais nacionais e estrangeiros.

Relativamente as questdes colocadas pelo Senhor Deputado José
Domingos Manuel, no que se refere a falta de capacidade da 503
Procuradoria de fiscalizar a actividade dos magistrados nao ¢ o que
consta da informacdo anual que acabamos de apresentar. Convidamos
Vossa Exceléncia a uma leitura atenta ao que consta de folhas 6 e 7,
onde abordamos os mecanismos de fiscalizacdo da actividade dos

magistrados.

Em relacdo a actuagao de magistrados, onde Vossa Exceléncia alega a
existéncia dos que abdicam da sua missdo, tornando-se defensores de
partidos politicos, dos que prendem para investigar e dos que violam o
principio da igualdade dos cidaddos, dando tratamento diferenciado,
como nos temos referido os magistrados agem em obediéncia aos

principios da legalidade, objectividade, imparcialidade, isencdo e
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independéncia, no caso dos magistrados judiciais.

Portanto, matérias desta natureza devem imediatamente ser
encaminhadas aos 6rgaos apropriados, que sao os conselhos superiores,

orgaos responsaveis pela gestdo e disciplina dos magistrados.
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Relativamente a questdo colocada pelo Senhor Deputado Aires Ali,
sobre a existéncia de alguns magistrados e funciondrios que prestam
maus servi¢os ao cidaddo: Os Conselhos Superiores das Magistraturas
tém estado a reforgar a sua intervencdo em matérias disciplinares dos
magistrados e oficiais e assistentes de oficiais de justica relativamente a

¢tica e deontologia profissionais.

Como ja fizemos referéncia em informagdes anteriores, foi aprovado um
codigo de ética e deontologia dos magistrados do Ministério Publico
que, entre outros, refor¢a os critérios e procedimentos de actuagdo,

desempenho e postura na esfera profissional, publica e privada.

Por seu turno o Conselho Superior da Magistratura Judicial criou uma
comissdo para elaboragio da proposta de Codigo de Etica e Deontologia

a ser submetida a apreciacao e aprovacao deste orgao.

Como nos referimos na presente informacgdo anual, a paginas 6 e 7,
reforgamos a actividade inspectiva e monitoria aos magistrados e oficiais
de justica.

Haé, ainda, a destacar a aprovacao do Estatuto Organico da Inspeccao
Judicial pelo Decreto n® 63/2019, de 29 de Julho, que veio reforgar, deste

modo, o quadro atinente as ac¢des disciplinares e outras.

Mais uma vez, reiteramos a abertura dos Conselhos para receber
quaisquer participagdes ou denuncias de actuacdo fora dos parametros

por parte dos magistrados, oficiais e assistentes de oficiais de justiga.



Quanto a violagdo das medidas de restricdo, pelos funcionarios da
Direc¢ao do Género, Crianga e Acc¢ao Social da Cidade de Maputo, foi
instaurado o processo 623/2020, autuado no dia 11 de Maio de 2020, em
que sdo indiciados 22 cidaddos, dos quais 20 funcionarios do Estado,
tendo o processo sido remetido para julgamento no Tribunal do Distrito
Municipal Kampfumo.

Relativamente as varias denuncias apresentadas pelo ilustre deputado 309
Mucahnga, tomédmos nota; entretanto, importa clarificar que a actuagao
do Ministério Publico cinge-se em base de indicios que se reportam

suficientes para a instaurag¢@o do referido processo.

Gostariamos, desde ja, de solicitar ao ilustre deputado para fornecer os
elementos de que dispde; contudo, permitam-nos, uma vez mais, frisar
que ndo deveriam esperar pela nossa vinda a esta Casa, para apresentar
dentincias. Os canais de denuncia s3o sobejamente conhecidos e podem

ser accionados a todo o momento, mesmo em forma de anonimato.

Exceléncia Senhor Deputado, reiteramos ainda que o caso especifico de

Vossa Exceléncia, Senhor Deputado, mandatario do Povo, designamos
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procuradores-gerais adjuntos para a recep¢do e encaminhamento, sem

embargo de o fazerem em qualquer 6rgdo do Ministério Publico ou

orgdos competentes em todo o pais. Alids, eu ja tenho, pessoalmente,
recebido Deputados da sua Bancada, a participarem dentncias. Portanto,

as portas estdo abertas, tragam nos as provas, Senhores Deputados.
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Quer-nos parecer que estes procedimentos, que sdo muito bem usados
pela maioria dos cidaddos, ndo satisfazem alguns Deputados, que
preferem apresentar denlincias na Unica sessdo plendria em que se faz
presente a Procuradora-Geral da Republica, com todas as consequéncias

de eventual prescri¢ao do crime ou de procedimento.

Senhor Deputado, o Ministério Publico ndo ¢ um analista, que emite
opinides e, por vezes, com juizo de valor. O Ministério Publico ¢ titular
da ac¢do penal, cujo exercicio ¢ sempre precedido de um trabalho

investigativo, visando os fins da instru¢do preparatoria.

Hlicitos eleitorais, relativos ao empolamento de dados na Provincia de
Gaza, sobre o alegado empolamento de dados relativos ao nimero de
eleitores para as elei¢des gerais de 15 de Outubro de 2020.

Estes aspectos j& foram objecto de pronunciamento pelo Conselho
Constitucional, através do acordao 6/2019 de 19 de Julho, que julgou

improcedente o recurso submetido ‘aquele 6rgdo pelo Partido Renamo.

E do conhecimento de Vossas Exceléncias que o Conselho
Constitucional € um 6rgdo de soberania; que, nos termos do artigo 247
da Constituicdo da Republica de Mogambique, os respectivos acordaos
sdo de cumprimento obrigatorio para todos os cidaddos, instituicdes e
demais pessoas juridicas; ndo sdao passiveis de recurso e prevalecem
sobre outras decisdoes. O douto acordao do CC foi norteado pelo regime
de sucessdo progressiva dos actos eleitorais. Até porque pode configurar
fraude solicitar a PGR pronunciamento sobre matéria que foi objecto de

apreciacao e decisdo do Conselho Constitucional.



Quanto a esta questdo de venda de exames nas escolas, importa referir
que temos estado a reforgar a nossa intervengdo e vigilancia nas escolas
através dos nucleos anti-corrup¢do com vista a aumentar a consciéncia
dos alunos, a dos professores, dos pais e dos encarregados de educagdo
sobre as matérias de corrupgdo e, nesta medida, foram estabelecidos
mecanismos de dentincia, a partir das escolas.

307
Continuaremos, sim, a efectivar ¢ aumentar os nucleos anti-corrup¢ao

nas escolas.

Quanto a fraude académica, sempre que se verifiquem elementos de
corrupgao, o Ministério Publico tem actuado, instaurando processos
sobre estes casos; entretanto, tratando-se apenas de fraude académica,

esta matéria demanda responsabilidade a nivel administrativo.

Reiteramos que a prevencdo ndo ¢ competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral da Republica e do sector da Justi¢a, mas de todos os

segmentos da sociedade.
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Relativamente a apreensdo de bens e, concretamente, os apreendidos

no ambito do processo da divida publica, incluindo o gado, importa

referir que esta segue os procedimentos definidos na lei.

A questdo que nos coloca vai no contexto do exemplo que referimos na
informacdo anual, a folhas 76, relativamente aos constrangimentos que

enfrentamos na gestao de um hotel apreendido, o que suscita, mais uma
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vez, a discussao em torno da matéria de gestdo de bens apreendidos e,
como temos estado a referir, ¢ urgente a aprovacdo de uma lei de
recuperagdo e gestdo de activos, o que permitiria uma gestdo adequada

dos mesmos.

Deste modo, permitiria que os magistrados responsaveis pela
investigacdo criminal ficassem concentrados apenas na instru¢do dos
processos, € outra equipa se ocupasse de questdes relativas a
recuperagdo, avaliacdo e gestdo do patriménio aprendido. Um Gabinete
de Gestao de Bens talvez pudesse esclarecer quantos bois se

reproduziram, se eram todos do sexo masculino, etc, etc.

O Senhor Deputado Jodo Samuel Wache fez um arrolamento de
situacdes criminais que tiveram lugar no més de Abril de 2020, exigindo
que a informacdo anual referente ao ano de 2019, depositada nesta
Assembleia antes de 31 de Margo, conforme o regimento da Assembleia
da Republica, deles fizesse mengdo, com os devidos esclarecimentos dos

Casos.

Sobre estas exigéncias, cumpre-nos, antes de mais, convidar o Senhor
Deputado a revisitar o Regimento desta Casa, quanto aos limites
materiais e temporais da informagdo anual do Procurador-Geral da
Republica; contudo, porque somos uma instituicdo séria com o controlo
das nossas actividades, passamos a fornecer informacdo sobre as

ocorréncias a que fez referéncia.

Senhora Presidente da Assembleia da Republica,



Senhores Deputados:

Estes sdo os esclarecimentos que se nos oferecia fazer a esta Magna Casa
do Povo, agradecendo a atencdo dispensada, colocando-nos ainda a
disposicdo de Vossas Exceléncias, para eventuais esclarecimentos

adicionais.

309

O nosso muito obrigada.

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica & Assembleia da Republica

<
©
-1
@
D
o
w
o
<
[a]
-1
<
o
w
o
g
4
o
=)
<
o
=]
3]
°]
4
o

=N
j 74



310

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

2° PARTE

Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

Exceléncias:

Dirigimo-nos, novamente, a este podio, desta vez, para esclarecimentos
adicionais, comentarios ou interagir com sobre questdes colocadas, quer

a titulo de insisténcia quer novas, concernentes a informagao anual.

Queremos nesta interaccdo e de forma construtiva contribuir para o

fortalecimento da Justica ¢ do nosso Estado de Direito Democratico.

Exceléncias, em relacdo aos tribunais comunitdarios, acolhemos, uma
vez mais, a contribui¢do dos senhores deputados sobre a necessidade de
revisao da lei dos Tribunais comunitarios como um dos mecanismos de

resolucdo extrajudicial de conflitos.

Importa referir que estd em curso, junto do Governo, um trabalho

visando a revisdo da lei dos tribunais comunitarios.

Poderiamos aproveitar, Exceléncias, o processo de reforma do sistema
judicidrio para reflectir sobre a revitalizacdo destes tribunais e Vossas
Exceléncias, Senhores Deputados, dariam grandes contributos colhendo
sensibilidades na interac¢do com as comunidades dos Vossos circulos

eleitorais, para o enriquecimento deste processo.



Relativamente a estratégia de combate a criminalidade, aqui levantada
na informacdo anual que trazemos, tal como ¢ nosso apanagio,
abordamos as estratégias que, no nosso entender, s3o consentaneas com

desafios de preven¢ao e combate as diferentes manifestagdes criminais.

As accgdes de prevencdo através das palestras de consciencializagdo
juridica aos cidaddos, a extensdo da cobertura territorial sdo algumas das
estratégias que nos permitem garantir o acesso a justica, maior o1
colaboracdo da populagdo e aproximagdao dos servigos do Ministério

Publico as comunidades.

Também as diversas sugestdes sobre as reformas legislativas, as ac¢des
de capacitacdo e formagdo dos magistrados, a primazia pela coordenagdo
e articulacdo inter-institucional com os diferentes sectores, a celebragao
de memorandos de trabalho, com as nossas congéneres € outras
institui¢des, sdo, igualmente, exemplos, Exceléncias, das diversas

estratégias que tragamos para prevengado e combate a criminalidade.

A nivel macro, apontamos como de maior relevancia a aprovagdo de
uma politica criminal, bem assim dos planos estratégicos da

Procuradoria-Geral da Republica e do SERNIC.
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E importante, Exceléncia Deputado Jos¢ Manuel, que, ao abordar uma
questao no ambito da informagdo anual, olhemos para as matérias nela
contidas e ndo nos basearmos em construgdes ou experiéncias que nada

tém a ver com o documento em analise.



312

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

Ataques armados em alguns distritos da Provincia de Cabo Delgado

Exceléncias, como nos referimos na informacdo anual, o Pais vem
enfrentando, desde 2017, um fenémeno criminal atipico. Enquanto 6rgao
titular da acg¢@o penal, o Ministério Publico tem estado a desenvolver
accdes, em coordenacdo com os Orgdos de manutengdo da ordem,
seguranca ¢ tranquilidade publicas que culminaram com detengdes e

consequente submissdo a justica penal de alguns dos autores.

Entretanto, a natureza das acg¢des criminosas € o modus operandi dos
criminosos exigem o incremento da capacidade da investigagdo criminal
e das Forgas de Defesa e Seguranga, mormente o uso de meios
sofisticados que permitam, em tempo oportuno, a identificagdo,

sobretudo, dos autores morais, suas motivagoes e responsabilizacao.

Continuamos a desenvolver ac¢des, juntamente com o0 nosso Orgao
auxiliar, o SERNIC, com vista a responsabilizar criminalmente os
autores daquelas acc¢des, contando com a colaboragdo da sociedade, em
geral. Apostamos, ainda, em incrementar a interac¢do com as nossas

congéneres dos paises da regido, no ambito da cooperacao internacional.

E nesta interac¢do com a Assembleia da Republica, a nossa expectativa ¢
ouvir a reflexdo que Vossas Exceléncias, enquanto representantes do
Povo, tém relativamente ao que deve ser feito do ponto de vista
legislativo, e ndo so, para devolver a paz e a harmonia aquela regido do
pais.

Devemos reflectir se ndo ¢ altura de aprimorar a nossa legislagdo, para a

adequar a prevencdo e combate a estas manifestacdes criminais e



eventual criagdo de tribunais especificos, para o conhecimento de crimes

que ocorrem em contextos desta natureza de conflito.

Se olharmos para a realidade de outros quadrantes, incluindo alguns
paises da CPLP, bem como a experiéncia recente do nosso pais, em que
funcionaram procuradorias e tribunais militares, parece justificavel a
reflexdo nesta perspectiva.
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Paralelamente, insistimos na necessidade de continuar a reforgar a
capacidade investigativa do SERNIC, especialmente focada para este
tipo de criminalidade, como ¢ o terrorismo. Esta ndo ¢ uma
criminalidade comum, atentas as suas manifesta¢des, conexdes internas e

internacionais, modo de financiamento, finalidade, entre outros aspectos.

Impde-se, ainda, o reforco da seguranca nas nossas fronteiras, maritimas
e terrestres, em recursos humanos e sistemas tecnologicos mais
arrojados, como os de video-vigilancia. Portanto, penso serem estas as

estratégias que o Governo tem estado a fazer.

Os Senhores Deputados, como representantes do povo, tém igualmente o
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dever de participar, em particular nos seus circulos eleitorais, nos

processos de criacdo de mecanismos de organizacdo e controlo das

comunidades, em funcdo da realidade concreta de cada uma, para
permitir a identificagdo e dentncia de individuos que a pretexto de
diversas actividades, nelas se instalam para subverter a ordem e

tranquilidade das populagdes.
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Desaparecimento de jornalista na Provincia de Cabo Delgado
Toméamos conhecimento, pela comunicagdo social, do desaparecimento
de um jornalista de uma radio comunitaria, e a familia apresentou uma
dentincia, tendo sido instaurado o respectivo processo-crime com o
numero 584/2020, que corre termos no SERNIC. Neste momento, o
processo encontra-se em instru¢do preparatéria, que ¢ dirigida pela

Procuradoria Provincial da Reptblica — Cabo Delgado

Em relacdo a insisténcia sobre a questdo dos ataques armados na
Provincia de Manica e Sofala: Reiterar que correm termos, nas
diferentes instancias do Ministério Publico, processos relacionados a
essas situagodes. Estas situacdes ocorrem em regides de conflito, o que
dificulta a investigagdo dos mesmos. Mas tudo estamos a fazer, com os
recursos de que dispomos, para responsabilizar os autores morais e

materiais desses actos.

Exceléncias, Senhores Deputados, representantes do  Povo

mog¢ambicano:

Reiteramos e apelamos para que questdes politicas sejam resolvidas por
via de didlogo e ndo recorrendo a violéncia. Sera que vale a pena destruir

um pais e matar a populagdo que almejam dirigir?

Somos o Unico Pais na Africa Austral que estd sistematicamente em
conflitos armados. Sera que ndo had diferendos e opinides politicas

diferentes e opinides politicas diferentes nos outros paises?



Nao ¢ altura de nos sentirmos envergonhados em representar o Pais em
diversos foruns internacionais, num ambiente de constantes conflitos

armados?

Estes conflitos tém proporcionado a dispersdo de armas para o
cometimento de varios crimes, tais como os que aqui Vossas Exceléncias 1
nos questionam - homicidios, raptos e outros - e requerem celeridade no 319
esclarecimento, bem se sabendo que ocorrem em zonas em que nao ha

paz, o que dificulta o trabalho de investigacao, Exceléncias.

Portanto, mais do que responsabilizar os autores destes crimes, devemos
nos proprios, actores politicos e representantes do povo mogambicano,
reflectir se ndo ¢ momento de devolver a paz ao Povo Mogambicano e

deixar que o pais se desenvolva, beneficiando das riquezas que possui.

Sobre a questdo da Procuradoria Provincial de Inhambane, ¢ uma
preocupagdo pertinente do Ministério Publico, ja existe um projecto
aprovado a nivel local e, neste momento, estdo em curso esforcos no

sentido de se mobilizar recursos do Orcamento do Estado para os
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procedimentos subsequentes, com vista ao lancamento do concurso de

contratacdo de empreitada, entre outros.

Em relagdo a questdo dos direitos difusos, consta na pagina 21 , nas
accOes realizadas, designadamente na Provincia de Maputo, circulo

eleitoral do Deputado Muchanga, igualmente constam acg¢odes realizadas
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na Cidade de Maputo. Nao sabemos porque ¢ que o deputado Muchanga

exclui essas ac¢Oes na sua interacgao .

Sobre a lixeira do Hulene, fizemos referéncia, em informagdes

anteriores, a indicagao de acgdes concretas.

Entretanto, ha a referir que temos monitorizado a accao do Municipio,
no processo de reassentamento das familias retiradas da area que

circunda a lixeira.

Quanto a possibilidade de utilizacido do sector imobiliario para o
branqueamento de capitais

Importa referir que, nos termos do artigo 13 da Lei n° 14/2013, de 12 de
Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo, que estabelece que a regulacdo e
supervisdo do sector imobiliario cabe a uma entidade a ser definida pelo
Conselho de Ministros e, enquanto nao for feita a designacdo, compete,

transitoriamente, ao GIFiM exercer aquelas fungdes.

A nosso ver, o desenvolvimento que este sector regista demanda a
designacdo definitiva de uma entidade que exerca, com especialidade, as

funcdes de regulacdo e supervisdo do sector imobiliario.

Por outro lado, como nos temos vindo a referir, ha a necessidade de

informatizacdo e modernizacdo das bases de dados electrénicas nas



conservatorias, registos ¢ autarquias locais, de modo a que o Ministério

Publico tenha facil acesso a informacao.

Trdfico de Drogas em Mocambique

Ja fizemos referéncia, na informacdo anual que apresentdmos, a que o
nosso pais tem sido referenciado como corredor de trafico de drogas.
Este facto traz-nos desafios, um dos quais, o relativo a aprovagao de 317
uma politica nacional de prevengdo e combate a criminalidade, e
consequente estabelecimento de uma estratégia de combate a droga que
aborde a problematica a nivel do Pais e da Regido, atentas as fragilidades

do nosso territério, uma das quais se prende com a porosidade das nossas

fronteiras.

Paralelamente, impdem-se a intensificacdo da nossa ac¢do no combate
ao trafico e consumo interno de estupefacientes e substincias
psicoactivas - accdo que passa pela capacitacdo permanente dos
magistrados, agentes do SERNIC e da PRM - e a indispensavel
colaboracgdo da sociedade, no geral. Impde-se, ainda, o refor¢o em meios

materiais e técnicos a altura dos desafios deste tipo de criminalidade, e
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assegurar a fiscalizagdo efectiva das nossas fronteiras terrestres,

maritima, fluviais e lacustres.

Cientes das nossas responsabilidades como titulares da ac¢do penal, e
com vista a incrementar a qualidade da instru¢do preparatéria dos

processos relativos ao trafico e consumo de droga, perspectivamos criar



318

<
S
-
m
=)
o
w
[
<
(a]
-
g
[
w
o
<
4
o
=]
g
[
2
0
o
[
o

Informagéo Anual de 2019 do Procurador - Geral da Republica a Assembleia da Republica

uma unidade que se dedique a investigacdo de crimes de elevada
complexidade, entre os quais o trafico e consumo de drogas.

Ainda no ambito da capacitagdo institucional, impde-se a dinamizacao
do Gabinete Central de Prevengdo e Combate a Droga, o6rgdo
fundamental na elaboragdo, implementagao e coordenacdo de estratégias

de prevengdo e combate a este mal.

Senhores Deputados, devemos olhar para os impactos negativos da
droga. Vossas Exceléncias, como representantes do povo, pais de familia
e membros desta sociedade, com deveres e responsabilidades acrescidos,
poderiam, perfeitamente, contribuir, directamente, a nivel dos circulos
eleitorais que representam, junto da Policia e das Procuradorias da
Republica, provinciais ou distritais, para, oportunamente, apresentarem
denuncias ou propostas concretas de actuagdo, tendo em conta os
maleficios da droga para a Sociedade, e ndo esperar pela vinda do
Procurador-Geral da Republica, para apresentar, em primeira mao, esta

questao.

Nao obstante essas adversidades, no periodo em andlise, desenvolvemos
accdes na luta contra este mal, a algumas das quais, nos referimos a

folhas 42 a 45 da presente informacao.

Como fizemos referéncia no texto, ¢ fundamental o reforco da
cooperacdao internacional, porquanto a criminalidade organizada que
temos estado a enfrentar ultrapassa as fronteiras nacionais e a Unica via
de garantir o exercicio cabal da acgdo penal sdo os mecanismos de

cooperacao juridica e judiciaria com outros estados.



A titulo de exemplo, recentemente procedemos a extradi¢gdo de um
cidaddo de nacionalidade paquistanesa, para os Estados Unidos da
América. O outro exemplo prende-se com a deten¢do, ha dias, de um
cidadao brasileiro, procurado pelas autoridades daquele pais, indiciado
de trafico de drogas e outros crimes, que foi referenciado nesta sessdao
plendria.

319
O Pais tem a obrigacdo de colaborar com outros Estados, no ambito das
convengdes internacionais, pois, sO assim ¢ que estaremos a contribuir
para a prevencdo ¢ combate a criminalidade organizada transnacional e,
a0 mesmo tempo, a garantir a colaboragdo de outros Estados,

relativamente as nossas solicitacdes nestas matérias.

Relativamente ao caso de assassinato do activista Anastacio Matavel, a
descricdo e o estagio do processo judicial constam a paginas 28 e 29 da
informagdo que prestamos, pelo que convidamos os Senhores Deputados

a as conferir.

Importa, entretanto, acrescentar que o processo encontra-se na fase de
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julgamento, pelo que deveremos aguardar, com serenidade, pela decisdao

judicial.

Quanto ao facto de ndo terem sido acusadas algumas pessoas que Vossas
Exceléncias entendem ou presumem serem também autores ou
mandantes do crime, importa informar que os familiares das vitimas, que

estdo devidamente constituidas como assistentes no processo, tinham a
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faculdade de deduzir a respectiva acusacdo, bem assim requerer

diligéncias de produgao de prova.

De referir que, nos diversos processos investigados, o Ministério Publico
ndo apurou quaisquer elementos, dos que aqui estao a ser referidos para

além dos que foram acusados.

O que constatamos ¢ que ha individuos, agentes do crime organizado,
que se infiltram em institui¢des publicas e privadas, com vista a garantir

o éxito das suas organizagdes criminosas.

Como fizemos referéncia na informagdo que prestamos, a prevengdo e
combate a estes agentes do crime passa por ac¢des intensivas de selec¢ao
e recrutamento de candidatos para integrar as instituigdes publicas e
privadas, e de acc¢des continuas de controlo interno, que permitam

manter a disciplina e integridade.

Como temos vindo a enfatizar, a criminalidade organizada ¢ um mal que
deve ser combatido severamente, com recurso a técnicas € métodos

cientificos, para o esclarecimento cabal deste tipo de crime.

Como titulares da acc¢do penal, a nossa fun¢do ¢, em colaboragdo com
outras instituicdes, tudo fazer para identificar e sancionar os individuos
envolvidos nesses crimes, independentemente da sua qualidade e

motivagdes.



Quanto ao demais, relativamente a este processo, a nossa posi¢cdo ¢ de
resguardo, em observancia aos principios constitucionais, tratando-se de

um processo ainda em julgamento, como anteriormente nos referimos.

Quanto a questdio da divida publica, ja nos pronunciamos
exaustivamente, Exceléncias, no nosso informe e, nas questdes de
esclarecimento, fornecemos informacgao, nos precisos termos em que o
regimento da Assembleia da Republica e o Ministério Publico o2

estabelecem.

Sobre a identificacido das pessoas e individualidades referidas no
Jjulgamento de Jean Boustani, como fizemos alusdo, a par dos trabalhos
em curso continuamos a espera da colaboragdo solicitada aos Estado
Unidos da América e ¢ indispensavel repetir o que j& dissemos. Por outro
lado, importa referir que os factos mencionados no referido julgamento
ndo foram, sequer, apreciados e fixados como elementos de prova pelo
tribunal dos Estados Unidos da América, em razdo de aquele ter-se

declarado incompetente.
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Sobre a responsabilizacdo do Governo: Também faldmos sobejamente
sobre o0 nosso entendimento quanto a esta matéria, Deputado Venancio.
Faldmos dos processos que intentamos em Londres, ¢ em sede do qual

iremos demonstrar, nos pronunciamentos, 0 n0sso posicionamento.

Convidamos o Deputado Venancio, ndo sei se ¢ jurista, a estudar os
conceitos de nulidade e anulabilidade dos actos, a comecar pela
legislagdo, designadamente indo do Cddigo Civil ao Direito

Internacional.

Sobre a nossa contribuicdo ao reforco do quadro legal, Exceléncia, ndo
se trata de obrigar, e ndo poderia, sequer, pelo respeito que tenho a esta
Magna Casa, a um Orgdo de soberania; trata-se da nossa efectiva
necessidade de tornar a nossa actuacdo, com os desafios actuais, em
particular com a criminalidade organizada, por isso € que citei que
alguns deputados, incluindo Vossa Exceléncia, que fez intervencdo
ontem. E que tem entendimento que esta competéncia da prevengdo e

combate a corrupgao ¢ exclusiva do sector judicidrio.

E, vamos reiterar, Exceléncias que a competéncia de legislar ¢ desta
Magna Casa. A intervencdo do Senhor Deputado Ronguane suscitou em
nods grande admiragdo, pois em nenhuma vez, a Assembleia da Republica
foi obrigada a aprovar leis; tal ¢ competéncia desta Magna Casa, e, de
novo, a respeitamos. O mais grave, ainda, € que o Ministério Publico nao
tem iniciativa de lei; para o que nds asseguramos e alertamos a
Assembleia da Republica ¢ sobre as deficiéncias para o correcto

funcionamento do Ministério Publico, e, ai, nés damos a nossa



contribuicao. Por isso, o que nds viemos cé fazer ¢ convidar, Senhor
Deputado, a que contribua na aprovacao da lei, € nds vamos contribuir
na implementac¢do da lei para a preven¢do e combate a criminalidade

organizada e transnacional.

Sobre a Lei de Recuperagdo de Activos, a proposta de lei ja foi
submetida para a apreciacdo do Conselho de Ministros. Na informacao 323
que apresentamos, ja nos referimos que a Procuradoria-Geral da
Republica apresentou a competente proposta. Porém, ao que tudo indica,

o Senhor Deputado, ndo deve ter lido o documento que apresentamos.

Quanto a actuacdo do Ministério Publico, referimo-nos as nossas acgoes
de prevencdo e combate a criminalidade econdmico-financeira, na qual
se inclui o crime de enriquecimento ilicito. Todavia, importa referir que
o novo Codigo Penal, aprovado por esta Magna Casa, reduziu o ambito
de indiciagdo quanto aos sujeitos activos, incriminando, apenas, 0s
servidores publicos, deixando sem tutela penal as entidades privadas que

apresentam patrimonio acima dos seus rendimentos.
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Portanto, Senhor Deputado Arnaldo Chalaua, na qualidade de

mandatario do Povo, dever-nos-ia esclarecer sobre a verdadeira rdcio do

legislador nesta matéria. O Ministério Publico continua a proceder nos

termos em que a lei se encontrar configurada.
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Mas aproveitamos este pddio, para propor a Assembleia da Republica
uma reflexdo em relagdo a esta situacdo, no novo Codigo de Processo

Penal.

Relativamente, a Lei de Cooperagao Juridica e Judiciaria ¢ importante
elucidar os Ilustres Deputados que a Lei n° 21/2019, de 11 de
Novembro, aprovada por esta Magna Casa, s6 entrard em vigor no

decurso do corrente ano.

A cooperacdo juridica e judiciaria ¢ importante nos dias de hoje, para
enfrentar, em especial, a criminalidade organizada e transnacional. Sem
duvidas que, ao abrigo da lei que entrard brevemente em vigor, a PGR,
autoridade central, viu reforcadas as suas atribuicdes na recepgao e
tramitagdo de pedidos de cooperacao, o que facilita, sobremaneira, a
troca de informacdes Uteis na instrugao dos processos com os diversos
paises. Permitira desenvolver um maior auxilio judiciario mutuo entre os
Ministérios Publicos contribuindo para a melhoria da nossa actividade

com especial enfoque para o exercicio da ac¢do penal.

Senhor Deputado Silvério Ronguane, nos dias de hoje, ¢ indispensavel
para combater o crime recorrer a cooperagao juridica internacional, pelo
que esta revela-se como uma ferramenta essencial para os orgios da

Administragao da Justica .

E a proposito, Senhores Deputados, ndo estamos a lutar contra os
Estados Unidos da América, apenas a apelar para o principio da

reciprocidade, porque temos estado a responder aos pedidos deste e de



outros paises. Como também o proprio pais, os Estados Unidos, tém
estado a apoiar o Estado Mogambicano noutros assuntos. E, neste, nds

estamos a pedir cooperacao, ndo ha luta, Senhor Deputado.

Relativamente as questdes colocadas pelo Senhor Deputado José
Domingos Manuel, no que se refere a falta de capacidade da

Procuradoria, de fiscalizar a actividade dos magistrados.

Nao ¢ o que consta da informagdo que acabamos de apresentar.
Convidamos Vossa Exceléncia a uma leitura atenta ao que consta de
folhas 6 ¢ 7, onde abordamos os mecanismos de fiscalizagdao da

actividade dos magistrados.

Em relacdo a actuacdo de magistrados onde Vossa Exceléncia alega a
existéncia dos que abdicam da sua missdo tornando-se defensores de
partidos politicos, dos que prendem para investigar e dos que violam o
principio da igualdade dos cidaddos, dando tratamento diferenciado,
como nos temos referido os magistrados agem em obediéncia aos
principios da legalidade, objectividade, imparcialidade, isengdo e

independéncia, no caso dos magistrados judiciais.

Portanto, matérias desta natureza devem, imediatamente, ser
encaminhadas aos 6rgaos apropriados, que sdo os conselhos superiores,

orgaos responsaveis pela gestdo e disciplina dos magistrados.
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Acorddo do Conselho Constitucional — posi¢do da Procuradoria-Geral
da Republica sobre o facto de o Governo continuar a reestruturar e
efectuar o pagamento da divida.

A declaragdo de nulidade dos actos relativos aos empréstimos contraidos
pelas empresas Proindicus, SA. e Mozambique Asset Manegment
(MAM SA.) e das garantias soberanas emitidas pelo governo, reforca a
nossa posi¢do do desencadeamento de acgdes civeis, com vista a
declaracdo da nulidade dos contratos celebrados por forga desses actos,
ao abrigo de legislacdo estrangeira, bem assim, as ac¢des visando a
responsabilizacdo criminal e financeira dos envolvidos na pratica das

infraccdes, e dos que beneficiaram dos valores pagos.

Na verdade, quer nas acg¢des civeis por nos intentadas, quer nas arbitrais,
em que o Estado foi demandado, o nosso interesse ¢ demonstrar que as

garantias emitidas pelo Estado mogambicano sdo nulas.

Senhora Presidente da Assembleia da Republica
Senhores Deputados,

Distintos Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,
Exceléncias:

Chegados a este momento, gostariamos de reiterar 0s nossos
agradecimentos, por estes dois dias de interac¢do com Vossas

Exceléncias, Senhores Deputados, representantes do Povo.



Queremos agradecer pelas intervengdes havidas pois traduzem a
apreciagao do nosso Povo, aqui representado por Vossas Exceléncias,
sobre o estado geral do controlo da legalidade e direitos humanos, os
desafios e as perspectivas nestas e noutras matérias no ambito da nossa

intervencao.

Permitam-nos, Exceléncias, usar deste pddio para agradecer a todos os
funcionarios do judiciario, pela entrega e dedicagdo a causa da Justica, 527
pois ¢ com o trabalho de todos que alcangdmos os resultados que aqui
apresentamos, cientes dos desafios que ainda temos para a satisfacao das

necessidades do nosso Povo.

Agradecemos, igualmente, todo o apoio prestado pela Direc¢do da
Assembleia da Republica e pelo respectivo Secretariado, com vista a
tornar possivel a apresentagdo da Informagdo Anual, neste contexto da

contingéncia imposta pela pandemia do Covid 19.

Uma vez mais, nos associamos aos apelo do Governo e, particularmente,
das autoridades sanitéarias, para a observancia de medidas de prevengao

do novo coronavirus.
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Ditas estas palavras, o meu muito obrigada. Assanti sani.
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