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Caros leitores,

Recebam as nossas calorosas saudag¢fes em mais uma edicdo do
Boletim Informativo da PGR, esperancados de que o periédico en-
contre os estimados leitores em perfeitas condi¢cdes de saude junto

de todos aqueles que fazem do vosso quotidiano um sucesso.

Para a edicdo do segundo semestre do ano em curso, partilharemos,
a semelhanca das anteriores, as actividades desenvolvidas pelo Mi-
nistério Publico e érgdos subordinados, tomando em linha de conta

as atribuicdes constitucionais e legais que assistem ao 6rgao.

Do rol de textos que corporizam esta edi¢cdo, destaque vai para a
Informacgao Anual do PGR a Assembleia da Republica; a tomada de
posse dos directores do GCCCOT e do GCRA e a comemoragao do

Dia da Mulher Mocambicana.

A edicdo enaltece, igualmente, os contornos da 12 Assembleia-Geral
da AQOJMP; as incidéncias das Sessfes Ordindria e Extraordinaria do
Conselho Coordenador do Ministério Publico; a comemoragao do
Dia Internacional da Funcdo Publica; a assinatura do Memorando de
Entendimento entre PGR e a Universidade de Coimbra; bem como a
visita do Procurador-Geral da Republica de Cabo-Verde a Mogambi-
que, no quadro da fortificacdo dos lagos de amizade e cooperagao

entre as congéneres.

Pelo que, enderecamos o nosso profundo agradecimento pela aten-

¢do que, cordialmente, nos vao emprestar.

Votos de uma 6ptima leitura!
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A Procuradora-Geral da Republica, Beatriz Buchili, prestou, de 27 a 28 de Abril de 2022,
a informacao Anual a Assembleia da Reptblica, em cumprimento da Lei n° 4/2017, de 18
de Janeiro (Lei Organica do Ministério Publico), que estabelece, no seu artigo 17, que o
Procurador-Geral da Republica presta Informacao Anual a Assembleia da Republica sobre a
actividade do Ministério Publico no controlo da legalidade.
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Informacao, dentre varias matérias, inci-  de activos e a cooperacao juridica e judiciaria inter-

diu sobre as acgbes desenvolvidas pelo  nacional.
Ministério Publico no controlo da legali-

Da informacao apresentada, pode-se aferir o refor-

dade e Direitos Humanos, combate a cri-  ¢o da cobertura territorial do Ministério Pablico em
minalidade, prevencdo e combate a corrupgdo, bem  todo o pais, embora em regime de assisténcia ou
como os desafios do sector relativos a recuperacdo  acumulagdo de fun¢ées em 14 distritos das Provin-

>>>




<<< INFORMACAO ANUAL DO PGR >>>

MOCAMBIQUE

cias de Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Inhamba-
ne e Cabo Delgado, que resulta da falta de infraes-
truturas para funcionamento dos servigos, habitacao
para magistrados, bem como de ataques terroristas,
sobretudo na Provincia de Cabo Delgado.

Destaca-se, ainda, o reforco de acg8es inspectivas
referentes a intervencdo dos magistrados, oficiais e
assistentes de oficiais de justica nos processos, por
se notabilizar a falta de formacdo especifica destes
em determinadas matérias. Para efeito, foram dei-
xadas recomendagbes para a melhoria da qualidade
dos servicos prestados ao cidadao.

Inclusivamente, é notéria a melhoria das relagées
interinstitucionais, que resultam de acordos cele-
brados com a Universidade Pedagdgica de Mapu-
to (UP-Maputo), o Servico Nacional Penitenciario
(SERNAP), o Centro de Integridade Publica (CIP), o
Ministério de Saude (MISAU), a Comissdo Nacional
de Elei¢des (CNE) e a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos (CNDH).

Notabiliza-se, ainda, a interven¢do do 6rgao no con-
trolo da legalidade, através de ac¢des continuas de
monitoria e assisténcia técnica as actividades dos 6r-
gaos subordinados e ao SERNIC, que visam impulsio-
nar e analisar diversas questdes técnico-processuais.

Relativamente a tramitacdo processual, em 2021,
o Ministério Publico registou um movimento pro-
cessual global de 107.437, sendo correspondente a

Pormenores da apresentacdo da Informacdo Anual a Assembleia da Republica

12.134 pendentes e 95.303 entrados, contra 111.625,
de igual periodo anterior, verificando-se uma redu-
cdo de 4.188, na ordem de 3,8%.

Do total, foram despachados 96.541 processos, con-
tra 99.491, representando um decréscimo de 2.950,
correspondente a 3%.

Transitaram para o periodo seguinte 10.896 proces-
sos, contra 12.134, o que significa um decréscimo de
1,238, equivalente a 10,2%.

De acordo com a Procuradora-Geral da Republica, o
quadro geral sobre a actividade do MP no controlo
da legalidade demonstra uma evolucdo institucional
e funcional do Ministério, por se ter assistido um de-
sempenho processual positivo na ordem de 89,9.m

PGR, Beatriz Buchili, prestando Informacdo Anual
a Assembleia da Republica
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NO CONTEXTO DO COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E TRANSNACIONAL

PGR REFORCA CAPACIDADE DE
ACUSACAO AOS TERRORISTAS

A Procuradoria-Geral Republica e a UNODC realizaram, no dia 13 de Abril de 2022, na Cidade
de Maputo, uma formacao sobre investigacao e acusacao de crimes relacionados com o
terrorismo.
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Foto de ocasido

formacdo ocorreu num contexto em que o de Combate a Criminalidade Organizada e Transna-

pais esta sendo alvo de ataques terroristas,  cional, mostrou-se satisfeito com o apoio prestado

0 que pressup8e a realizacdo de ac¢des  pelo UNODC na promocdo de acgBes de formacgdo,

com vista a municiar os actores da admi-  capacitacdo e seminarios, para fortalecer a capacida-
nistracdo da justica no combate a este tipo legal de de institucional de intervengdo processual, no ambito
crime. de combate ao terrorismo e garantia da paz e bem-
-estar do povo mog¢ambicano.

No seu discurso de abertura, o Procurador-Geral Ad-
junto, Américo Letela, Director do Gabinete Central Américo Letela destacou que o pais tem vindo a ser
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alvo de ataques ha mais de cinco anos pelos terroris-
tas, que, pese embora as investidas das forcas con-
juntas, teimam em resignar nos ataques que desfer-
rem ao solo patrio, resultando em danos humanos
inestimaveis e prejuizos de natureza patrimonial na
esfera juridica dos agentes econémicos.

AVENIDA
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O dirigente fez mencao, igualmente, aos modus ope-
randi dos terroristas e aos maleficios que aqueles
provocam na vida dos mogambicanos e no patrimoé-
nio publico e privado, aludindo que, “no pais, os
terroristas recorrem ao uso de armas de fogo, para
destruir propriedades publicas e privadas, para as-
sassinatos, pilhagem de bens, sabotagem a quartéis
militares e comandos distritais da Policia da Repu-
blica de Mogcambique, raptos de mulheres, jovens e

criangas, bem como exibi¢do de propaganda subver-
siva pelas redes sociais através de videos contendo
imagens violentas”.

Dado aos impactos negativos incomensuraveis que
o fenémeno de terrorismo tem causado a sociedade
e a economia, o fendmeno deve ser combatido em
todas as frentes, desde o campo de batalha até as
ac¢des de natureza administrativa e legal.

Nestes termos, o dirigente defende que, para o com-
bate ao fendmeno, devem-se bloquear as fontes de
receita e logistica. Mas para que tal aconteca, o diri-
gente diz ser imperiosa a intervencao do judiciario,
através de “adequada investigacdo criminal, prosse-
cucdo da accdo penal, julgamento, condenacdo dos
seus agentes, bem como a apreenséo, confisco e per-
da de objectos e instrumentos.”

Para terminar, o Dignissimo Procurador disse que a
formacdo visava reforcar as competéncias dos Ma-
gistrados Judiciais e do Ministério Publico, investiga-
dores criminais, técnicos do GIFiM e outros quadros
relevantes, previamente seleccionados, para aplica-
rem adequadamente a legisla¢do contra o terroris-
mo e contra crimes a si conexos ou relacionados. m
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PARA COMBATER O CRIME ORGANIZADO E TRANSNACIONAL

PGR EMPOSSA DIRECTORES
PARA NOVOS GABINETES
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A Procuradora-Geral da
Republica conferiu posse,

no dia 04 de Abril de 2022,

para o exercicio de funcdes

em comissao de servico, aos
Directores dos Gabinetes
Centrais de Combate ao Crime
Organizado e Transnacional e de
Recuperacao de Activos.

rata-se de dois 6rgaos que foram re-
centemente criados, na sequéncia da
aprovagdo da Lei n° 1/2022 de 12 de
Janeiro, que aprova a Lei Organica do
Ministério Publico e o Estatuto dos Magistra-
dos do mesmo érgao.

PGR, Beatriz Buchili, dirigindo-se aos presentes



<<< TOMADA DE POSSE >>>

Foto de familia pela ocasido

Os novos 6rgdos foram criados num contexto em
que se assiste no pais a actos de terrorismo, raptos,
trafico de drogas e de pessoas, corrupgao, bran-
queamento de capitais, entre outros, o que implica
a adopcdo de estratégias estruturantes, para fazer
face aos desafios impostos por estes tipos legais de
crimes.

Os quadros empossados sdo magistrados do Mi-
nistério Publico, com larga experiéncia profissional,
designadamente Américo Julido Letela, Procurador-
-Geral Adjunto, nomeado para o exercicio das fun-
¢Oes de Director do Gabinete Central de Combate a
Criminalidade Organizada e Transnacional; e Amélia
Machava Munguambe, Sub-Procuradora-Geral, para
o exercicio das fun¢des de Directora do Gabinete
Central de Recuperacdo de Activos.

Dirigindo-se aos empossados, a Procuradora-Geral
da Republica apelou sobre a necessidade de uma
maior coordenacdo e partilha de informac6es relati-
vas a criminalidade organizada e complexa entre os
diversos actores do Estado, mormente os tribunais,
o Servico Nacional de Investigacdo Criminal, o Minis-
tério da Defesa Nacional, o Gabinete de Informacao
Financeira de Mocambique, o Servico Nacional Peni-
tenciario, bem como outras instituicdes internacio-
nais, no contexto da cooperacao juridica e judiciaria
internacional.

A terminar, Beatriz Buchili enderecou palavras de
encorajamento aos empossados, para que cumpram
com zelo, dedicacdo, humildade, transparéncia e dis-
ciplina a missao que Ihes foi confiada.m

Américo Julido Letela, assinando o termo
de compromisso de honra

Amélia Machava Munguambe, lendo o auto de posse
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MULHERES DA PGR

COMEMORAM
DIA DA MULHER
MOCAMBICANA

No ambito das Comemoracdes do Dia da Mulher Mocambicana, que se assinalou a 7 de
Abril, decorreu no dia 8 de Abril, nas instalagées da Procuradoria-Geral Republica (PGR),
uma palestra sob o lema “Igualdade Hoje, para Sustentabilidade Amanha”.
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Foto de ocasido das celebragdes do Dia da Mulher Mogambicana

ceriménia contou com a presenca da Procu-

radora-Geral Adjunta, Irene Utui, em repre-

sentacdo da Procuradora-Geral da Republica,

e as funcionarias que integram o quadro do
pessoal da PGR.

Durante o evento, temas importantes e complemen-
tares fizeram com que as mulheres da PGR pudessem
reflectir sobre o papel que exercem na sociedade e que
se desafiassem a fazer uma introspeccao para avaliar o
seu estado psiquico. Momento de corte do bolo pela ocasido

>>>




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

Para o efeito, duas docentes da Universi-
dade Pedagdgica, nomeadamente, Isabel
Manjate e Maria Mahendela, trouxeram a
debate dois temas que geraram intenso
debate sobre o papel e a contribuicdo
da mulher na edificacdo da sociedade
mocambicana, designadamente “Os pa-
péis sociais e valores culturais da Mulher
e Doencas Cronicas de foro psiquidtrico e
psicoldgico.”

Outro aspecto de realce no evento foi a
homenagem que as mulheres da PGR
prestaram a Sub-Procuradora-Geral da
Republica, Helena Garrine, em reconhe-
cimento do seu contributo estimavel e
por todos os seus feitos para emponde-
ramento da mulher e para a preservacao
e proteccdo dos direitos da crianga, da
familia e da igualdade de género.

Dirigindo-se aos presentes, a homena-
geada agradeceu e mostrou-se disponi-
vel a dar o seu contributo para o empo-
deramento da mulher mogambicana.

<<< DIA DA MULHER MOCAMBICANA >>>

Helena Garrine vai a reforma e espera
que as colegas continuem com 0s projec-
tos ja iniciados na Unidade de Género. m

Funciondrias da PGR durante o evento
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A homenageada, Helena Garrine, Sub-Procuradora-Geral da Republica Procuradora-Geral Adjunta, Irene Utui, a esquerda, e Helena
Garrine, Sub-Procuradora-Geral da Republica, a Direita
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<<< ENCONTRO DE COORDENACAO DAS AREAS ADMINISTRATIVAS >>>

VISANDO MELHORAR MECANISMOS DE ACTUACAO

GCCC DISCUTE ESTRATEGIAS
COM GABINETES PROVINCIAIS

Com intuito de harmonizar as
actividades e mecanismos de
actuacao do Gabinete Central
de Combate a Corrupgao
(GCCC) e dos Gabinetes
Provinciais de Combate a

Corrupgao, teve lugar, no

dia 25 de Abril de 2022, um
encontro de coordenacdo das
areas administrativas dirigido

pelo Chefe de Servigos do
Ministério Publico, Roberto
Machava.

Roberto Machava, Chefe de Servicos do GCCC dirigindo-se aos participantes

O encontro debateu tematicas ligadas a avaliagdo e
destruicdo de documentos; défice orcamental; or-
camento; materiais de trabalho; informacdo men-
sal sobre activos; bem assim a criagdo da Comissao
de Etica Publica ao nivel dos Gabinetes.

Na ocasido, Roberto Machava fez saber que o dé-
fice orcamental é uma realidade enfrentada por
todos os Gabinetes, porém, apelou sobre a neces-
sidade de se minimizar os seus impactos ao nivel
dos 6rgaos.

“O objectivo destes encontros é tornar os Gabinetes
de Combate a Corrup¢do érgdos de referéncia do
Ministério Publico”, referiu Roberto Machava, exor-
tando aos demais intervenientes a apostarem em
estratégias de contencdo de custos e uma planifi-
cacao atempada das actividades, tendo em conta o
orcamento disponivel.

A reunido decorreu em formato hibrido, tendo en-
volvido técnicos do GCCC, Chefes de Servicos dos

Gabinetes Provinciais e os respectivos Chefes do
Departamento de Administracdo e Financas (DAF),
entre outros intervenientes.

Refira-se que o encontro tinha como objectivo co-
locar os Gabinetes Provinciais de Combate a Cor-
rupcdo em pé de igualdade com o érgdo central,
visando uma actuac¢do mais coordenada.m
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Pormenores do encontro
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PARA SEDIMENTAR O SEU COMPROMISSO E DISCUTIR
ESTRATEGIAS DE ACTUACAO COM SEUS MEMBROS

AOJMP REALIZA
12 ASSEMBLEIA-GERAL

A Associacao dos Oficiais de Justica e
Assistentes de Oficiais de Justica do
Ministério Publico (AOMJP) realizou, a 19
de Maio de 2022, a sua 12 Assembleia-Geral,
que marca, igualmente, a passagem do
primeiro ano de existéncia da agremiacao.

ssim, o Ministério Publico passa a contar
com uma Associa¢do de Oficiais de Justica
e Assistentes de Oficiais de Justica, criada
através do despacho da Ministra da Justi-
¢a, Assuntos Constitucionais e Religiosos, datado de
19 de Novembro de 2020 e da Certiddo da Conser-

Teresa Matuca, Presidente da Mesa da AG

N° 34
JUNHO 2022
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<<< ASSEMBLEIA-GERAL DA AOJMP >>>

MOCAMBIQUE
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Foto de ocasido

vatoria de Registo das Entidades Legais, datada de
03 de Janeiro de 2021 e publicada no BR, III série,
numero 95, de 19 de Maio de 2021.

Para além de estatutario, o evento serviu, igualmen-
te, para relancar e divulgar as actividades da agre-
miacdo, com fito de reforcar a articulagdo e actuagao
dos Oficiais e Assistentes de Oficiais de Justica jun-
to dos érgdos do Ministério Publico e contou com a
presenca da Direccdo da Comissao Instaladora, seus
membros e convidados a varios niveis, quais sejam
a Associacdo Mocambicana de Magistrados do Mi-
nistério Publico, de Magistrados Judiciais, de Oficiais
de Justica e Assistentes de Oficiais de Justica, dos
Conservadores e Notarios, a Ordem dos Advogados
de Mogcambique e Parceiros de Cooperacao Interna-
cional.

Para marcar com letras garrafais a data e elevar ainda
mais o clima, coube ao presidente da Associacdo, Dr.
Leandro Marcelino, fazer uma singela homenagem a
Sua Exceléncia, Beatriz Buchili, Dignissima Procura-
dora-Geral da Republica, por ter acolhido e acredita-
do na iniciativa, convicta do impacto e do calor que a

Associacdo concedera aos Oficiais de Justica.

A contextualizacdo do evento, esteve a cargo da Dra.
Teresa Matuca, presidente da Mesa da Assembleia-
-Geral, que partilhou com os presentes os objectivos
estratégicos da associa¢do, a necessidade de mas-
sificagdo do nimero de associados, bem como os
desafios com que a Associa¢do se debate, tomando
em linha de conta a complexidade das actividades
desenvolvidas pelos seus pares.

Na sua intervencdo pela ocasido, o Vice-Procurador
Geral da Republica, Alberto Paulo, em representa-
¢do da Dignissima Procuradora-Geral, saudou a
audiéncia e a iniciativa, enderecando palavras de
encorajamento a comissdo instaladora, augurando
éxitos a todos os profissionais que tém contribuido
grandemente para a prossecucao das actividades
do Ministério Publico.

Disse, inclusivamente, que a agremiacdo é de vital
importancia para actividade dos magistrados, con-
siderando que Oficiais e Assistentes dos Oficiais de
Justica sdo a gesta da actividade processual, que é,
comumente, a actividade fim do MP.



Intervencdo da Aida Limbavo, Escriva de Direito Provincial

BOLETIM N° 34

MINISTERIO
Il - § PUBLIC O INFORMATIVO / JUNHO 2022
——— T DA PGR WWW.pgr.co.mz

Na sequéncia, seguiu-se o debate decorrente
da apresentacdo do Relatério de Contas re-
ferente ao ano de 2021; parecer do Conselho
Fiscal sobre o Relatério de Contas, bem como
a apresentacdo, apreciagdo, discussao e apro-
vacdo do Plano Geral de Actividades e o res-
pectivo orcamento para o ano 2023, tendo sido
ministrada, na sequéncia, uma palestra sobre a
importancia do seguro de saude pela segura-
dora Fidelidade.

Do debate, foram recebidas varias contribui-
¢des dos associados, que foram acolhidas e
harmonizadas pelos membros da mesa da As-
sembleia-Geral.

Importa referir, ainda, que no quadro das co-
memoracdes do primeiro ano da AOJMP, bem
como a massificacdo de sua divulgagao, a agre-
miacdo realizou encontros de cortesia com S.
Excia. Primeiro-Ministro e a Presidente da As-
sembleia da Republica de Mogambique, onde
foram discutidos alguns pontos estratégicos
para consolida¢do da classe.m

13
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<<< DIAINTERNACIONAL DA FUNCAO PUBLICA >>>

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

QUADROS DO MP CELEBRAM DIA
INTERNACIONAL DA FUNCAO PUBLICA

Sob o lema “reforcar a resiliéncia

da Administragdo Publica Africana,
para apoiar e facilitar a realiza¢éo

das necessidades nutricionais de

Africa durante e apés a pandemia da
Covid-19”, teve lugar, em Maputo, a 23
de Junho de 2022, a celebracao do Dia
Internacional da Fung¢ao Publica.

Foto de ocasido

evento dirigido pelo Secretario-Geral da
PGR, Agostinho Rututo, contou com a
participacdo de diversos dirigentes e de-
mais funciondrios da PGR e serviu para
saudar aos funciondrios que melhor se destacaram,
a luz do Sistema de Gestdo de Desempenho na Ad-
ministracdo Publica nomeadamente Mex da Silva,

'

Tania Nogueira, Edson Ginger, Arlindo Ngobo, Silvio
Pantie, Anastacia Cualo, Declério Nharival, Ana Ro-
que, Timoéteo Ventura, este Ultimo com a particulari-
dade de ter ocupado o primeiro lugar pela terceira
vez consecutiva.

Dirigindo-se aos presentes, Agostinho Rututo sau-
dou os funciondrios da PGR pela efeméride e mani-
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Pormenores do encontro

festou o seu reconhecimento pelo contributo destes
no cumprimento da missao do Ministério Publico e
no crescimento do pais.

Agostinho Rututo exortou, igualmente, a todos os
funcionarios do Ministério Publico a adoptarem
uma conduta ética que dignifica a Fung¢ao Publica,
guiando as suas ac¢bes por objectivos fundados no
espirito de trabalho e do bem servir.

Para fechar em grande, os presentes foram abri-
Ihantados por notas e vozes musicais oferecidas pela
“Banda Legal”da PGR, para coroar a data, antecedi-
da de uma palestra bastante concorrida sobre Doen-
cas de disturbios mentais e comportamentais.m

Sua Exceléncia Agostinho Rututo, Secretario-Geral, entregando
o Certificado para a funcionaria da PGR, Mex da Silva, Escriva de
Direito Provincial

Momento da actuagdo da Banda Legal da Procuradoria-Geral da Republica

<<< VY2I19Nd OYINN4 VA TYNOIDVYNYILNI VIA >>>
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

OLINDA NOE COSSA, SUB-PROCURADORA-GERAL-CHEFE

FALA DAS COMPETENCIAS
DO SECTOR QUE DIRIGE

Na presente edicao do Boletim Informativo da PGR-LEGAL trazemos aos leitores extractos
da entrevista com a Digna Sub-Procuradora-Geral-Chefe de Maputo, Olinda Noé Cossa,
no intuito de perceber um pouco mais sobre o funcionamento deste 6rgao do Ministério
Publico.

Esta iniciativa enquadra-se nas ac¢des de divulgacdo das competéncias do Ministério
Publico, os desafios e perspectivas dos diferentes gestores deste 6rgao em prol da criacao de
um Estado de Direito e Democratico e, ainda, na concessao do acesso a justica pelo cidadao.
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COMO PODERIAMOS DEFINIR
A SUB-PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA?

Sob ponto de vista legal, o disposto no n.° 1 do artigo 111, da Lei n.° 1/2022,
de 12 de Janeiro, define a Sub-Procuradoria-Geral da Republica como sen-
do um 6rgao do Ministério Publico de escaldo intermédio, situado hierar-
quicamente entre a Procuradoria-Geral da Republica e as Procuradorias
Provinciais da Republica.

A Sub-Procuradoria-Geral da Republica, que tem como missdo
representar o Ministério Publico junto do Tribunal Superior de
Recurso, é um 6rgdo de ambito regional e, para o caso da Sub-
-Procuradoria-Geral da Republica-Maputo (SPGR-M), a sua ju-
risdicdo compreende as Provincias de Inhambane, Gaza, Ma-
puto e Cidade de Maputo.

A SPGR-Maputo é responsavel por tramitar os processos
em recurso que provém da area de jurisdi¢do da zona sul
do pais e por instruir processos em primeira instancia, nos
casos de arguidos que gozam de férum especial, a exem-
plo dos magistrados judiciais e do Ministério Publico.

Entretanto, para além destas atribuicoes, o artigo 113 da
Lei n.° 1/2022, de 12 de Janeiro, dispde de uma forma geral,
sobre as nossas competéncias da Sub-Procuradoria-Geral da
Republica.

<<< VISIATYINT >>>

NA ORGANIZACAO JUDICIARIA,
AS SUB-PROCURADORIAS-GERAIS SAO DE ESCALAO
INTERMEDIO. PODERA EXPLICAR
O QUE ISSO QUER DIZER?

O Ministério Publico tem uma estrutura hierarquicamente or-
ganizada, isto é, a Procuradoria-Geral da Republica é o érgao
superior, cuja abrangéncia territorial é nacional.

Hierarquicamente abaixo da PGR temos as Sub-Procurado-
rias-Gerais da Republica, que sdo de escaldo intermédio.

Abaixo das Sub-Procuradorias-Gerais da Republica, ainda
em termos hierarquicos, temos as Procuradorias Provinciais
da Republica, cuja jurisdicdo compreende as respectivas
provincias.

Portanto, a definicdo que nos é atribuida como sendo de escaldo
intermediario tem a ver principalmente com a nossa posi¢do na
hierarquia dos 6rgaos do Ministério Publico.

EM QUE CIRCUNSTANCIAS ESTE ORGAO,
A SUB-PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, |
DEVE INTERVIR?

Atendendo ao facto deste érgdo ser o representante do Ministério /{

Publico junto do Tribunal Superior de Recurso, dito de segunda ins- . .
. : = e R X Sy A -
tancia, o0 mesmo intervém toda a vez em que na primeira instancia | j

Continua na pdgina 26
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Sob o lema Por um Ministério Publico Interventivo na
Defesa do Estado de Direito Democrdtico, O Ministério
Publico realizou, de 23 a 27 de Maio de 2022, o XV
Conselho Coordenador do Ministério Publico, na
Cidade de Inhambane, com o objectivo de avaliar
o desempenho dos seus 6rgaos e definir as linhas
de actuacdo, no ambito do cumprimento das suas

funcbes estabelecidas na constituicdo e na legisla¢ao

ordinaria.




<<< EM FOCO CC DO MP >>>

<<<

Foto de familia da XV Sessdo do Conselho Coordenador do MP

a cerimoénia de abertura, a Secretéria

do Estado, Ludmila Maguni, manifestou

a sua satisfacdo por se ter escolhido a

provincia carinhosamente tratada como
“terra da boa gente” como espaco privilegiado para
acolher o evento vital para o Ministério Publico,
pois, segundo disse, o CC serve para avaliar o desem-
penho dos 6rgdos do sector, planificar ac¢des futuras e
avangar ideais para o continuo melhoramento da qua-
lidade dos servicos prestados ao cidadéo, responden-
do, assim, ao mandato que a Procuradoria-Geral tem
de fazer face a sua missdo, que é o comprometimen-
to com o Estado de Direito Democrdtico, as garantias
constitucionais, a eficdcia no combate ao crime, o ga-
rante da legalidade e a efectiva proteccdo dos direitos
e interesses dos cidaddos.

A governante saudou os esfor¢os do Ministério Pu-
blico no combate ao crime naquela provincia, com
particular realce para a corrupgao, que se caracteri-
za sobretudo pela delapidacao do erario publico, o
que retarda o esfor¢co do Governo de Mocambique
em proporcionar o bem-estar ao seu povo, apelan-
do para a necessidade de busca de solugdes para se
estancarem os crimes em alusao.

Beatriz Buchili, Procuradora-Geral da Republica, ini-
ciou a sua intervencdo saudando aos titulares do
governo provincial, reconhecendo que a presenca
destes confere solenidade e demonstracdo da im-
portancia que o Estado Mogambicano dispensa ao
sector da justica, bem assim no apoio as ac¢des de
consolidacdo do Estado de Direito Democratico.

Referindo-se ao propésito da efeméride, Buchili
destacou o Conselho Coordenador como um mo-
mento supremo para a avaliagdo do desempenho
dos 6rgaos do Ministério Publico relativamente ao
grau de cumprimento das actividades planificadas,
definicdo de estratégias de actuacdo dos 6rgdos,
tendo sempre em conta os eixos prioritarios defi-
nidos no Plano Estratégico, que se circunscrevem,
essencialmente, em realinhar as ac¢des e melhorar
a organizagdo e articulagao interna, bem como a
gestdo administrativa, para um bom desempenho
do Ministério Publico.

Ao se referir ao lema escolhido para nortear as ac-
tividades do Conselho Coordenador, a suprema
representante do Ministério Publico disse que ndo
se deve olhar para o MP apenas na vertente penal,
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PGR, Beatriz Buchili, dirigindo-se aos presentes

Pormenores do Conselho Coordenador do Ministério Publico
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<<< EM FOCO CCDO MP >>>

<<<

pois actualmente o seu campo de actuacao alcan-
¢ou uma dimensdo incomensuravel, que vai desde
a protecgao dos interesses dos menores, meio am-
biente, patriménio sécio-cultural, educagdo juridica,
cooperacao juridica e judiciaria, entre outras.

Na sequéncia, exortou aos presentes a participa-
rem activamente na busca de solugdes e estratégias
arrojadas para o combate aos diversos males que
assolam a sociedade mocambicana, quais sejam o
terrorismo, o branqueamento de capitais, raptos e
sequestros, destruicdo do patriménio histérico, cul-
tural e arquitecténico, corrupgao, trafico de drogas,
imigracao ilegal, a destruicdo da flora e fauna, que
semeiam um clima de instabilidade e insegura na
sociedade mocambicana.

Para o combate a algumas das praticas criminosas,
como sao os casos de atribuicdo de DUAT e licen-
cas de construgdo em zonas de protec¢do total e/
ou parcial, exigiu dos magistrados rigor no comba-

te a tais condutas, através da promogdo de accbes
de natureza criminal contra os servidores publicos
que estiverem envolvidos na pratica de tais actos
criminais.

Outrossim, reconheceu a necessidade de promocao
de accBes de capacitagBes especializadas a favor
dos magistrados, oficiais e assistentes dos oficiais
de justica, para que estejam mais capacitados e me-
Ihor preparados para representar o MP nas ac¢des
de natureza administrativa, laboral, civil, fiscal e
aduaneira, familia e menores, comercial e na defesa
dos interesses colectivos e difusos, garantindo, as-
sim, o refor¢o em recursos humanos, para garantir
a celeridade processual.

Pelas complexidades para fazer ao terrorismo e aos
crimes transnacionais, a Procuradora-Geral saudou
os esforcos do Executivo que culminaram com a
criagdo e entrada em funcionamento do Gabinete
Central de Combate a Criminalidade Organizada e

Y Rr———va

Pormenores do Conselho Coordenador do Ministério Publico
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Momento cultural durante as sessées do Conselho Coordenador do MP

Transnacional, estando, neste momento, em mar-
cha a formacdo dos respectivos magistrados e in-
vestigadores do SERNIC.

A educacdo juridica e judiciaria foi um outro desafio
lancado pela Procuradora-Geral da Republica aos
presentes, facto que pode ser materializado, so-
mente, com a intervencao de todos os actores da
Administracdo da Justica, através de ac¢des de pro-

mogao da cultura juridica no seio da comunidade,
para que recorra as instituicdes judiciarias sempre
que se sinta injusticada quer por particulares, quer
por actos praticados pelo Estado.

Refira-se que o Conselho Coordenador é o 6rgao co-
lectivo do MP que tem por fun¢do analisar e delibe-
rar sobre as questdes fundamentais da organizagao
e funcionamento dos 6rgdos do Ministério Publico.m

PGR, Beatriz Buchili e o PPR-Chefe de Inhambane, Nazimo Mussa

WWW.pgr.co.mz
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Continuado da Pdgina 19

(Tribunais Judiciais de Provincia) ndo ha conformida-
de da decisdo, havendo espaco para recorrer-se da
decisdo para o tribunal imediatamente superior que
para o caso é o Tribunal Superior de Recurso.

Neste contexto, a Sub-Procuradoria-Geral da Repu-
blica intervém, efectivamente, no processo emitindo
pareceres, antes da decisdo do tribunal, bem assim
os recursos podem ser de matéria criminal, civel e
laboral.

Importa referir que, em matéria penal, na sequnda
instancia o Ministério Publico exerce o controlo da
legalidade emitindo pareceres nos processos de re-
curso e, diferentemente, na primeira instancia este
exerce a ac¢ao penal.

Outrossim, a Sub-Procuradoria-Geral da Republica
em primeira instancia intervém, ainda, em ac¢des ou
pedidos de habeas corpus em virtude de deten¢do ou
prisao ilegal.

Ha que frisar, quando nesta instancia a deciséo to-
mada pelo tribunal ndo ha conformidade entre as
partes, ha lugar a recurso junto do Tribunal Supremo.

ATE QUE PONTO ACHA QUE OS CIDADAOS
TEM CONSCIENCIA OU NAO DA EXISTENCIA
DA SUB-PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA?

Em comparag¢do com outros 6rgdos do Ministério PU-
blico, reconhecemos que somos menos conhecidos.
Mas isto tem a ver com a natureza da nossa institui-
¢do e, ainda, da nossa intervencao.

Diferentemente de outros érgaos, entramos em fun-
cionamento no ano de 2012; Portanto, temos somen-
te 10 anos de existéncia contra os 33 anos de existén-
cia da PGR.

Na altura contavamos apenas com 15 funcionarios,
dos quais 3 magistrados; Podemos concluir que so-
mos ainda uma instituicdo muito jovem, uma das ra-
zBes pelas quais ndo somos largamente conhecidos.

Mas se olharmos para o histérico da nossa tramita-
¢do processual, que tem uma tendéncia progressiva,
podemos concluir que o conhecimento da nossa ins-
tituicdo pelos cidadaos também apresenta uma ten-
déncia crescente.

Por outro lado, o nimero de audiéncias que conce-
demos aos cidadaos ajuda-nos a aferir o grau de co-
nhecimento dos cidaddos deste 6rgdo e/ou o grau
de satisfacao do acesso a justica.

Se fizermos uma comparacdo entre os primeiros
anos da entrada em funcionamento deste 6rgao na
nossa area de jurisdicdo até a presente data, pode-
mos concluir que o resultado é positivo, tendo em
conta que o numero de audiéncia foi decrescendo.
Enquanto nos primeiros anos recebiamos em média
5 a 7 cidadaos por més, no presente momento pode-
mos findar o més sem receber sequer uma audién-
cia.

QUAL TEM SIDO A DEMANDA PROCESSUAL
DA SUB-PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA-MAPUTO?

A demanda processual na Sub-Procuradoria-Geral da
Republica-Maputo tem sido evolutiva, na medida em
que cada ano que passa o numero de processos sobe
na tramitacdo e no despacho dos mesmos. Desde
2012, o ano de entrada em funcionamento da insti-
tuicdo, até 2021, a demanda processual foi de 10.736
processos. Anualmente em média tramitamos cerca
de 1000 processos distribuidos pelas 4 provincias.

E deste total, transitamos para 2022 com 1 proces-
so em diligéncias, o que significa que praticamente
houve um desempenho de 100% de processos des-
pachados.

Portanto, a nossa média de processos tramitados,
durante os 10 anos que estdo em analise, foi de 1.074
processos por ano.

Em relacdo aos processos despachados, verifica-se
um desempenho positivo que se aproxima a 100%
dos processos tramitados, mercé do empenho des-
medido de todos magistrados e demais funcionarios,
bem como por terem sido afectos magistrados e fun-



cionarios, o que veio reforcar a capacidade humana
da SPGR-M, um esforco que o Conselho Superior do
Ministério Publico e a Procuradoria-Geral da Republi-
ca tém vindo a fazer para garantir o desempenho do
Ministério Publico e a consequente satisfacdo do ci-
dadao em relagdo as preocupacdes que nos apresen-
tam, bem assim, o nosso contributo para o acesso a
justica.

Temos que reconhecer o esforco empreendido na
criacdo de condi¢des de funcionamento da SPGR-M,
particularmente no contexto actual em que o pais
atravessa, que é igualmente de carris mundial.

MINISTERIO

LTA PUBLICO

QUAIS OS DESAFIOS QUE
A SUB-PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA TEM ENFRENTADO?

Por forca da necessidade de melhor prestar os nos-
Sos servicos publicos aos cidadaos, temos o desafio
de produzir um parecer a altura da complexidade
dos diferentes tipos de processos de forma justa e
de acordo com a natureza do processo.

E porque privilegiamos o espirito de trabalho em
equipa, temos estado a conseguir ultrapassar as di-
ficuldades que as vezes enfrentamos.

QUAIS SAO AS PERSPECTIVAS DA SUB-
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PARA ULTRAPASSAR OS SEUS DESAFIOS?

A Sub-Procuradoria-Geral da Republica-Maputo tem
como perspectivas:

® Manter a dindmica de celeridade processual, na
tramitacdo e despacho de processos com o ob-
jectivo de terminar todos os anos judiciais sem
pendéncia processual ou com reduzido nimero
de processos pendentes, como contributo para
garantir melhor acesso do cidaddo a justica;

® Construir edificio préprio para funcionamento
adequado dos nossos servicos e apetrecha-lo
devidamente;

® Adquirir e apetrechar residencias para magistra-
dos;

@® Garantir orcamento de acordo com os planos da
instituicao; e

® Garantir um plano de satde para os funcionarios
do 6rgéo.m

>>>

BOLETIM N° 34
INFORMATIVO JUNHO 2022
DA PGR WWW.pgr.co.mz

25

<<< VISIATYINT >>>




REPUBLICA D OCAMBIQUE

PGR CONVOCA

IV SESSAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO COORDENADOR

Sob o lema Por um Ministério Publico Interventivo na Defesa do Estado de Direito Democrdtico, o
Ministério Publico realizou, nos dias 21 e 22 de Junho de 2022, em formato hibrido, na Cidade de
Maputo, a IV Sessao Extraordinaria do Conselho Coordenador.

-

<<< CONSELHO COORDENADOR EXTRAORDINARIO >>>

Foto de ocasido

sessdo de trabalho contou com a par-

ticipacdo dos membros do Conselho

Coordenador e de quadros designa-

dos pela Dignissima Procuradora-Ge-
ral da Republica.

No seu discurso, Beatriz Buchili saudou e agra-
deceu a audiéncia e manifestou solidariedade




para com os colegas dos distritos afectados pelos
ataques dos terroristas, na Provincia de Cabo Del-
gado.

Considerando que o Conselho Coordenador é o es-
paco privilegiado para reflexdo, discussdo e analise
de matérias de interesse para a instituicao, a Dignis-
sima Procuradora-Geral reiterou a necessidade do
fortalecimento da interac¢do nas diferentes areas
de actuagdo, para operacionalizacdo dos diversos
6rgaos do Ministério Publico, sobretudo os recente-
mente aprovados, fruto das alteracdes legislativas
introduzidas pela Legislacao Penal e a Lei Organica
do Ministério Publico.

Beatriz Buchili referiu-se, igualmente, sobre a ne-
cessidade de se potenciarem os novos Gabinetes,
sobretudo, em meios técnico-operativos, com fito
de garantir investigagdes de qualidade, para, conse-
guentemente, responsabilizar os infractores.

Nestes termos, o encontro circunscreveu-se, essen-
cialmente, a Analise e Aprovagdo dos Regulamentos
Internos da Procuradoria-Geral da Republica; do
Conselho Coordenador do Ministério Publico; do
Conselho Técnico da Procuradoria-Geral da Republi-
ca; dos Gabinetes Central e Provinciais de Combate
a Corrupcao; dos Gabinetes Central e Provinciais
de Recuperacdo de Activos; do Gabinete Central de
Combate a Criminalidade Organizada e Transnacio-
nal; das Sub-Procuradorias-Gerais da Republica e

Pormenores do Conselho Coordenador Extraordinario
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das Procuradorias Provinciais e Distritais da Repu-
blica.

Outrossim, foram aflorados aspectos referentes a
aprovacdo dos Regulamentos Internos de Organi-
zagao e funcionamento dos Gabinetes Centrais de
Combate a Criminalidade Organizada e Transna-
cional e de Recuperacdo de Activos, recentemente
criados, e dos Conselhos Coordenador e Técnico da
Procuradoria-Geral da Republica, bem como a revi-
sdo e aprovagao dos Regulamentos Internos de Or-
ganizacdo e Funcionamento dos Orgdos do Ministé-
rio PUblico em vigor.

Na parte final, a atenc¢do ficou dispensada a aspec-
tos relativos a licenca sabatica, onde se conclui, por
unanimidade, submeter a matéria ao CSMMP, para
efeitos de regulamentacdo, bem como a campanha
de solidariedade para com os colegas colocados na
Provincia de Cabo Delgado afectados pelo terroris-
mo. A iniciativa, que tem a duracdo de 45 dias con-
tados a partir de 01 de Julho de 2022,foi acolhida e
todos os membros do Conselho Coordenador com-
prometeram-se a comparticipar com valores mone-
tarios, bens ndo pereciveis, vestuario, entre outros.

Terminado o debate, os membros do Conselho
Coordenador deliberaram: (i) aprovar, com as alte-
ra¢des introduzidas, o Regulamento Interno de Or-
ganizacao e Funcionamento do Gabinete Central de
Combate a Criminalidade Organizada e Transnacio-
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Sua Exceléncia Agostinho Rututo, Secretario-Geral,
proferindo a sua intervengdo

=8 -

nal; (ii) aprovar, com as altera¢des introduzidas, os
Regulamentos Internos de Organizagao e Funciona-
mento dos Gabinetes Central e Provinciais de Recu-
peragdo de Activos; (iii) aprovar, com as altera¢ées
introduzidas, os Regulamentos Internos de Organi-
zagdo e Funcionamento dos Gabinetes Central e Pro-
vinciais de Combate a Corrupgao; (iv) aprovar, com
as alterag@es introduzidas, o Regulamento Interno
de Organizacdo e Funcionamento das Sub-Procu-
radorias-Gerais da Republica; (v) aprovar, com as
alteracGes introduzidas, os Regulamentos Internos
de Organizacdo e Funcionamento das Procurado-
rias Provinciais e Distritais da Republica; (vi) apro-
var, com as altera¢8es introduzidas, o Regulamento
Interno de Organizacdo e Funcionamento dos Ser-
vicos Internos da Procuradoria-Geral da Republica;
(vii) aprovar, com as alteracdes introduzidas e por
unanimidade, o Regulamento Interno de Organiza-
¢do e Funcionamento do Conselho Coordenador;
(viii) aprovar, com as alteracées introduzidas e por
unanimidade, o Regulamento Interno de Funciona-
mento do Conselho Técnico da Procuradoria-Geral
da Republica; (ix) os membros do Conselho Coor-
denador do Ministério Publico devem submeter a
comissao de elaboragao dos regulamentos internos
as suas contribuicdes, de forma escrita e detalhada,
para efeitos de harmoniza¢do e conformidade.m

I L s TR i‘-

Pormenores do Conselho Coordenador Extraordinario
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PGR E UNIVERSIDADE DE COIMBRA

ASSINAM MEMORANDO
DE ENTENDIMENTO

<<< 0YIVY3dood >>>

SRR e

Momento da assinatura do Memorando de entendimento entre a Procuradoria-Geral da Republica e a Universidade de Coimbra sendo
representado, a esquerda, por Sua Exceléncia Agostinho Rututo, Secretério-Geral da PGR, e, a direita, pelo Prof. Doutor Jodo Nuno Calvdo
da Silva, Magnifico Vice-Reitor da Universidade de Coimbra

Teve lugar, no dia 27
de Junho de 2022, na
Cidade de Maputo,
a assinatura de

um Memorando de
Entendimento entre
a Procuradoria-

Geral da Republica
e a Universidade de
Coimbra.
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<<< COOPERACAO >>>
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Foto de ocasido

instrumento, com a duracdo de 5

(cinco) anos, visa capacitar magis-

trados, oficiais de justica e funciona-

rios do Ministério Publico na area de
Direito e outras areas de saber, bem assim na
organizagdo conjunta de coléquios, seminarios,
palestras e conferéncias em areas tematicas de
interesse comum.

Com a iniciativa, segundo o Secretario-Geral da
PGR, Agostinho Rututo, para além de se amplifi-
carem os lagos de cooperagdo entre as partes na
componente psicopedagoégica, o instrumento
vai permitir que os magistrados e funcionarios
do Ministério Publico possam melhor interpre-
tar as situagdes que ocorrem no dia-a-dia.

Por sua vez, o Magnifico Vice-Reitor da Univer-
sidade de Coimbra, Prof. Doutor Jodo Nuno Cal-
vao da Silva, espera que o instrumento promova
intercambios de publicag¢@es juridicas e cientifi-
cas, bem como de outras areas de intervencdo
do sector judiciario e da Universidade de Coim-
bra.m
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PARA COMBATER A CRIMINALIDADE ORGANIZADA E TRANSNACIONAL

PGR DE MOCAMBIQUE E DE
CABO-VERDE FORTIFICAM
LACOS DE COOPERACAO

~

Sua Exceléncia Beatriz Buchili, PGR de Mogambique, e Sua Exceléncia Luis José Tavares Landim,PGR de Cabo Verde, ladeados pela Dra. Ester Lara Cossa,
Directora do Gabinete da PGR Mocambique a esquerda, e pela Dra. Dulcelina Rocha, Directora do Gabinete da PGR Cabo Verde a direita

O Procurador-Geral da Republica de Cabo
Verde, Luis José Tavares Landim, efectuou,

de 11 a 18 de Junho de 2022, uma visita de
trabalho a Republica de Mo¢cambique.

visita preconizava ac¢des de fortale-

cimento das relagGes de cooperagao

entre a Procuradoria-Geral da Repu-

blica de Mogambique e a Procurado-
ria-Geral da Republica de Cabo Verde, com fito
de melhorar a qualidade dos servigos prestados
aos cidadaos de ambos os Estados.

>>>
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ASRINATUHA PO MENHERAN DO DE EXTEXTMENTO ENTHIE % PRI URADGRIA-GER A
s REFL BEMC A TRE MOCAMVIEUE E A PROCT HADIREA-GERAL

s REFUIHLICA DE C ARG VERDE
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PALESTRA

%1

BLADBE A

Momento da assinatura do Memorando de entendimento entre a Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique e a Procuradoria-
Geral da Republica de Cabo Verde, sendo representado, a direita, por Sua Exceléncia Beatriz Buchili, PGR de Mogcambique, e, a esquerda,

por Sua Exceléncia Luis José Tavares Landim, PGR de Cabo Verde

Com efeito, e a luz dos principios da soberania
dos Estados, da boa-fé, do respeito mutuo e reci-
procidade de beneficios, foi, igualmente, assinado
um Memorando de Entendimento entre as partes
em matéria de Cooperagao Juridica e Judiciaria,
com enfoque no combate a Criminalidade Orga-
nizada e Transnacional, que sera conjugado com
a capacitacdo de quadros de ambos 6rgdos em
diversas areas.

Durante a sua estadia em Mog¢ambique, a delega-
¢ao do PGR de Cabo Verde, para além de visitar
e trocar experiéncias com os representantes dos
6rgdos do Ministério Publico, manteve encontros
de cortesia com os titulares dos 6rgaos da Admi-
nistracdo da Justica, com destaque para o Con-
selho Constitucional, Tribunal Supremo, Tribunal

Administrativo e o Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos.

Importa referir que Luis José Tavares Landim pro-
feriu uma palestra sobre Extradicdo, a qual par-
ticiparam quadros da Administracao da Justica e
outros convidados.m




DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE E/OU (I)LEGALIDADE
DA PRISAO POR FALTA DE PAGAMENTO DO PRECO
DA ARREMATA(;AO \JAY EXECU(;AO POR QUANTIA
CERTA NOS TERMOS DO ARTIGO 904.0 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL (pARTE 1)

RIBEIRO JOSE CUNA
Magistrado do Ministério Publico

Resumo: Ao credor assiste o direito de executar o patriménio do
devedor em caso de incumprimento, pois por for¢a do principio
da responsabilidade patrimonial, bens do devedor susceptiveis de
penhora é que respondem pelo cumprimento da obrigacdo (art.
601, do CC).

Na Idade Antiga e Idade Meédia, vigorou o principio da
responsabilidade pessoal do devedor, que foi sendo abandonado
para dar lugar a responsabilidade patrimonial. O Cédigo de
Processo Civil determina a prisGo do proponente por falta de
pagamento do preco da arrematacdio na venda judicial, regime
inconstitucional e ilegal, dada a natureza arbitrdria da limitagéo do
direito a liberdade face a Constituicdo da Republica de Mocambique
e ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966.

Palavras-chave: Priséo do arrematante; responsabilidade pessoal;
responsabilidade patrimonial.

1. INTRODUGAO

No ambito do processo de execucdo, o Cédigo de Processo Civil pre-
vé, a titulo de sancdo por falta de pagamento do prego da arrematacdo
a sujeicdo, a prisdo do proponente cuja proposta tenha sido aceite na
venda judicial apés a penhora dos bens do executado, regime contro-
verso tendo em conta que constitui manifestacdo do principio da res-
ponsabilidade pessoal, inconcebivel num Estado de Direito Democra-
tico, que deve pugnar pelo respeito e garantia dos direitos humanos,
como é o caso do direito a liberdade, e tendo em conta o principio da
responsabilidade patrimonial que vigora no Direito das Obriga¢des.

Constitui objectivos do presente artigo analisar e discutir a consti-
tucionalidade e legalidade ou ndo da prisdo do arrematante face a le-
gislagdo constitucional e ordinaria, tendo como finalidade académica
contribuir para a conformacao do Cddigo de Processo Civil com a Cons-
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tituicdo e demais leis infra-constitucionais, bem como
contribuir para aplicacdo pelo judicidrio de normas com
salvaguarda dos direitos humanos ou liberdades funda-
mentais.

Comecamos a abordagem do tema debrucando-nos
sobre a finalidade da penhora no processo civil de exe-
cucdo, ao que se segue a questdo de fundo, a prisao
do proponente por falta de pagamento do preco da
arrematacdo. Na sequéncia, abordamos o direito com-
parado e jurisprudéncia estrangeira, trazemos um caso
pratico inspirado em um caso real e apresentamos a so-
lucdo que sustentamos na abordagem. Fechamos com
consideracgoes finais.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Finalidade da penhora no processo civil de
execucao

Ao abrigo das disposi¢des conjugadas do art. 817 do
CC, e do art. 4, n.o 3, do CPC, ao credor assiste o direito
de executar o patriménio do devedor, sem prejuizo da
responsabilidade deste por danos que causar aquele
(arts. 798 e 799, CC). No ambito da ac¢do executiva, sao
tomadas as providéncias necessarias para realizacdo
coactiva da prestacdo e, tratando-se de execucao para
pagamento de quantia certa, procede-se a penhora do
patrimoénio do devedor a fim de se efectuar o pagamen-
to da quantia exequenda, pois o patriménio do devedor
é que responde pelo cumprimento da obrigagdo (art.
601, do CC).

O principio da responsabilidade patrimonial represen-
ta o abandono da justica privada que em um passado
longinquo foi marcada pela responsabilidade pessoal
em caso de incumprimento de obrigac8es, em que pe-
rante a impossibilidade pessoal de solver a divida e nin-
guém aparecesse a pagar por ele, nos termos da Lei das
Doze Tabuas (provavelmente 450 a.C.), o credor tinha a
faculdade de levar o devedor para sua casa, onde sub-

CORDEIRO, Anténio Menezes, Direito das Obrigagdes, 10 Volume, 1a
Edigdo - Reimpressao (1986), Associagdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, Lisboa, 1980, p. 158.

CORDEIRO, Anténio Menezes, Ob. cit., p. 159.

CORDEIRO, Anténio Menezes, Ob. cit., p. 159.

CORDEIRO, Anténio Menezes, Ob. cit., pp. 160-161.

awon

meté-lo-ia ao carcere privado, atando-o com correias ou
grilhetas, tendo contudo a obriga¢do de o manter vivo,
alimentando-o'.

Com a aprovacgao no Direito Romano da Lex Poetelia
Papira de nexis, em 326 a.C. (século IV a.C.), que proibiu
0 se nexum dare, ou seja, entregar-se, para todos os efei-
tos, nas maos do credor, “.. veio concitar os interessados
a encontrar outras solucbes negociadas. Foi abolida a es-
craviddo e a morte do devedor, quando ndo fosse satisfeita
a obrigacéo em falta”, dando-se assim o abandono da
responsabilidade pessoal, embora ndo na totalidade,
porque persistia a prisao do devedor em casa do credor,
enquanto a obrigacdo ndo fosse cumprida3.

Em 491, por decisdo do Imperador Zendo, da prisao
do devedor em carcere privado avangou-se para sua
efectivacdo em cadeia publica, tendo a prisdo por divida
se mantido “.. por longos séculos, vindo a ser revogada,
progressivamente, nos diversos paises. Coexistiam, assim,
as responsabilidades pessoal e patrimonial...” *. Alias, de
acordo com Gelson Jorge de OLIVEIRA, durante a Idade
Média e Idade Moderna, a prisdo de depositario infiel
persistiu nas legislacdes da Itdlia, Franca e Inglaterra.
Contudo, “Durante o periodo que vai do século XVII ao sé-
culo XVIII, ... Século das Luzes, o movimento iluminista deu
uma grande contribuicdo para que fosse abolido o uso da
priséo civil para o cumprimento de uma obrigagdo contra-
tual em quase todos os paises da Europa.”>.

Por forca do principio da responsabilidade patrimo-
nial (art. 601 do CC), em caso de incumprimento da obri-
gacao pelo devedor, os seus bens sujeitam-se a execu-
¢do, para o que no processo de execucao ha lugar a sua
penhora, em decorréncia da qual estes “.. ficam a dispo-
sicdo do drgdo executivo para que, mediante o sacrificio
deles (venda), se realize o objectivo da execugdo: satisfazer
o direito de crédito do exequente” °. A responsabilidade
patrimonial constitui, pois, o fundamento da penhora
do patriménio do devedor no processo de execugao.

> OLIVEIRA, Gelson Jorge de, Prisdo Civil no Brasil e os Tratados de
Protecdo dos Direitos Humanos, BDjur, Universidade Federal do Espirito
Santo - Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas - Departamento de
Direito, Vitéria 2006/2, p. 49.

¢ REIS, José Alberto dos, Processo de Execucdo - Volume 2.0, 3a Edicéo -
Reimpresséo, Lisboa, Coimbra Editora, Lda, 1954, p. 92.
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Contudo, apesar da consagrag¢do do principio da res-
ponsabilidade patrimonial, mantém-se a responsabili-
dade pessoal a titulo esporadico e excepcional. E o que
sucede relativamente a venda judicial dos bens penho-
rados, em que ha lugar a captura do arrematante que
nao cumpra a obrigacdo de depositar o prego no prazo
legal (art. 904, n.os 1, 3 e 4). E desta questao critica de
prisdo por divida civil que pretendemos nos debrucar
como pano de fundo, visto que, segundo o Acérddo do
STJ, de 17.12.2002, citando Alberto dos REIS, Vaz SERRA,
Artur Anselmo de CASTRO, Lebre de FREITAS e Amancio
FERREIRA, a venda judicial ndo deixa de produzir “.. o
mesmo efeito juridico - aquisicdo derivada - que poderia re-
sultar de uma venda feita pelo préprio executado, também
nela sendo o executado o transmitente, ..."”, donde resulta
que a obrigacdo de pagar o prego pelo arrematante re-
veste caracter civil (divida civil).

2.2. Prisao por falta de pagamento do preco
da arrematacao e sua (des)conformidade com
a Constituicdo e instrumentos de direitos
humanos internacionais

Na execu¢do por quantia certa, o pagamento da
quantia exequenda pode ser feito pelo produto da
venda (judicial ou extrajudicial) dos bens penhorados.
A venda judicial compreende a venda por meio de pro-
postas em carta fechada e a venda por arrematacdo em
hasta publica (art. 883/1 CPC).

Procedendo-se a venda por meio de propostas, uma
vez aceite alguma, segue-se a notificagdo do propo-
nente para, em dia e hora certa, depositar o correspon-
dente a 10% do preco e assinar o auto de transmissao
e entrega dos bens, e o restante deve ser depositado
pelo proponente directamente numa instituicdo banca-
ria, sob pena da sua captura e de os bens serem postos
novamente a venda judicial por meio de propostas em
carta fechada por qualquer quantia, recaindo sobre o
proponente incumpridor a responsabilidade pela dife-

7 Acérdédo do Supremo Tribunal de Justica, de 17 de Dezembro de 2002,
Lisboa.

Semelhante regime aplica-se a adjudicacdo, atento ao disposto no art.
877,n.0s 1 e 4, com referéncia ao art. 894, n.o 5, também com referéncia
ao art. 904, todos do CPC. O regime aplica-se, mutatis mutandis, ao
exequente e ao credor reclamante a quem forem adjudicados os bens
executados e, entretanto, ndo cumpra a obrigagdo de pagar a diferenca
do preco da arrematagéo entre o seu crédito ou provavel crédito e o
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renca de preco.

A prisdo ndo pode durar mais de 1 (um) ano e cessa
logo que esteja cobrada a quantia por que for respon-
savel o proponente (art. 894, n.o 3, e art. 904, n.os 3 e 4,
aplicavel com as necessarias adaptac¢@es por forca do
n.o 5 do art. 894). Semelhante regime aplica-se a venda
por arrematagdo, atento ao disposto nos n.os 1,2 e 4, do
art. 904, do CPC&.

Ora, a prisdo do arrematante incumpridor é contro-
versa porque, por um lado, constitui resquicios do princi-
pio da responsabilidade pessoal acima feito alusdo e, por
outro lado, é desconforme com a Constituicdo da Repu-
blica e com alguns instrumentos de direitos humanos.

Com efeito, por um lado, dispde o0 n.o 1 do art. 59 da
CRM de 2004 (versa sobre o direito a liberdade), que na
Republica de Mocambique, todos tém direito a seguran-
¢a, e ninguém pode ser preso e submetido a julgamen-
to sendo nos termos da lei, do que resulta a exigéncia de
que qualquer prisdo deve ser efectuada em obediéncia
a lei que se conforme com a Constituicao.

Por outro lado, o n.o 1 do art. 60 da CRM, pres-
creve a impossibilidade de alguém ser condenado por
acto ndo qualificado como crime no momento da sua
pratica (nullum crimen sine lege), o que significa que nao
pode qualquer pessoa ser presa sem ter cometido cri-
me?.

A propésito, a luz da legislacdo penal em vigor em
Mocambique, a falta de pagamento do preco de arre-
matagdo pelo proponente ndo se acha prevista como
crime, do que decorre que a prisdo do arrematante é
arbitrdria '°, pelo que as normas constantes dos n.os 3
e 4 do art. 904 do CPC, sdo inconstitucionais por forca do
principio da prevaléncia das normas constitucionais so-
bre todas as restantes normas do ordenamento juridico
(art. 2, n.o 4, CRM) e, como tais, ndo devem ser aplicadas
pelos tribunais nos casos submetidos a seu julgamento
(art. 213 da CRM).

valor por que o bem tiver sido adjudicado (n.o 3 do art. 906 do CPC).

¢ No mesmo sentido, o disposto no art. 6, da CADHP de 1981, enon.o 1
do art. 9, do PIDCP.

' Porque desconforme com a legislacdo que regula a prisdo como sang¢ao
e respectivos pressupostos, o cometimento de um crime e condenagdo
por sentenca judicial transitada em julgado, em processo justo e legal
(art. 1 do CPP).
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No plano dos instrumentos de direitos humanos e a
propdsito da natureza arbitrdria da prisdo do arrema-
tante a que acima fizemos aluséo, Ana Claudia de Barros
PERREIRA, em comentario ao art. 9 da DUDH, citando
um Estudo conduzido em 1962 pelo Comité do Direitos
Humanos das Nac¢8es Unidas, refere ter sido adoptada
como definicdo de prisdo ou detengdo arbitraria, a que
“.. for (a) motivada ou em concorddncia com procedimen-
tos diferentes dos estabelecidos por lei, ou (b) dentro da
previséo de uma lei cujo propdsito seja incompativel com o
respeito pelo direito a liberdade e sequranca da pessoa” ',
como é o caso do artigo sub judice.

Acresce que, no dominio dos instrumentos de direi-
tos humanos e considerando que as normas de direito
internacional tm na ordem juridica interna o mesmo
valor que assumem os actos normativos infraconstitu-
cionais emanados da Assembleia da Republica e do Go-
verno (art. 18, n.o 2, CRM), o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP), de ambito
universal’, no seu art. 11, proibe a prisdo de uma pes-
soa pela Unica razdo de ndo estar em situagao de exe-
cutar uma obrigagéo contratual, como é o caso do pro-

ponente que ndo paga o pre¢o de arrematacdo, donde
resulta a ilegalidade da sua prisao.

E de anotar, ainda, que mesmo o Direito Penal que
é repressivo por esséncia, por visar a sobrevivéncia da
comunidade mediante proteccdo dos interesses funda-
mentais, tende a ser cada vez mais humanizado, median-
te consagracdo do regime de penas e medidas alterna-
tivas a pena da prisdo, dispensa da pena e suspensao
proviséria do processo relativamente a infraccbes de
diminuta gravidade, verificados os pressupostos legais
para o efeito (arts. 67 a 75, e 78, do CP), do que se con-
clui que o regime do Cédigo de Processo Civil sob ana-
lise critica mostra-se inclusivamente ultrapassado face
ao actual regime do Cédigo Penal.

Considerando a inconstitucionalidade e ilegalidade do
prescrito nos n.os 3 e 4 do art. 904 do CPC, nada mais
resta sendo a aplicacdo, apenas, dos principios da res-
ponsabilidade patrimonial e civil (contratual), afastando-
-se a responsabilidade pessoal, mediante execucdo do

patrimdnio do arrematante incumpridor e sua responsa-

bilizacdo por danos a que der causa'.m

"' PERREIRA, Ana Claudia de Barros, “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”, em AA. W. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos |
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos - Anotagées pelos estudantes
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, LEAO, Anabela Costa,
NEVES, Inés, COUTINHO, Juliana Ferraz, e NETO, Luisa (Coord.),

Universidade do Porto. Reitoria, Porto, 2019, p. 74. (Sublinhado é nosso)

12 Ratificado por Mogambique através da Resolugdo n.o 5/91, de 12 de
Dezembro.

3 A responsabilidade civil serd na modalidade contratual por ser devida
por violagdo de obrigagdo de origem contratual (art. 798 do CC), o
pagamento do preco da arrematacao fixado na venda judicial.
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Cidade de Nampula

p PROCURADORIA PROVINCIAL

DA PUBLICA-ZAMBEZIA
Rua Samora Machel, n° 1004
Telefone: 24217077

Fax: 24212473

Cidade de Quelimane

Praca do Municipio, n° 07
Telefone: 21724729
Celular: 823245110

Fax: 21724729

Cidade da Matola

P> PROCURADORIA PROVINCIAL

DA PUBLICA-CIDADE DE
MAPUTO

Av. Ahmed Sekou Touré, n° 1371
Telefone: 21303059

Fax: 21325427

Cidade de Maputo

DE COMBATE A CORRUPCAO
DE TETE

Av. Da Independéncia, n° 1731
esquina com Julius Nyerere
Celular: 823018577

Cidade de Tete

> GABINETE PROVINCIAL

DE COMBATE A CORRUPCAO
DA ZAMBEZIA

Rua da Resisténcia, n° 1079
Celular: 833018679

Cidade de Quelimane



